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Wstep

Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (SRPS) w Miescie i
Gminie Pilawa na lata 2014-2020 powstala w ramach projektu KALKULATOR KOSZTOW ZA-
NIECHANIA - wprowadzenie innowacyjnych rozwiqzan na Mazowszu w zakresie polityki spolecznej, w
obszarze analizy kosztow braku podejmowania dziatan aktywizujgco wspierajqcych, realizowanego w
ramach Priorytetu VII ,Promocja integracji spotecznej”, Programu Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki 2007-2013.

Podstawe prawna niniejszej Strategii stanowiq art. 16 b, art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o
pomocy spolecznej zwanej dalej ustawgq, zgodnie z ktérym gmina i powiat opracowuja i reali-
zujq strategie rozwigzywania probleméw spotecznych. Do zadar wiasnych gminy o charakte-
rze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania proble-
moéw spotecznych ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilak-
tyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i
rodzin z grup szczegodlnego ryzykal.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020 jest wielo-
letnim dokumentem programowym, ktéry ma ogromne znaczenie dla bezpieczenistwa spotecz-
nego mieszkaricéw Miasta i Gminy Pilawa, a w szczegolnosci grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Przyjecie przez samorzad Gminy Pilawa Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecz-
nych ma istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spoleczne;.

SRPS zorientowana jest na rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, wspétprace z
réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie pomoca spoteczng w
gminie oraz instytucjami dzialajagcymi w szerszym obszarze polityki spolecznej miedzy innymi
jak: edukacja, polityka zdrowotna, bezpieczenistwo publiczne, pomoc niepelnosprawnym, za-
pobieganie wykluczeniu spolecznemu, polityka rownego statusu kobiet i mezczyzn.

Dziatania beda organizowane w oparciu o mozliwe formy instytucjonalnej wspotpracy
oraz inicjowanie wspélpracy miedzy grupami spolecznymi. Dziatania beda kierowane do spo-
tecznosci lokalnej z uwzglednieniem Srodowisk, ktére pozostaja na marginesie zycia spoleczne-
go, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Poglebiajace sie zjawisko ubozenia rodzin, zwigzane z bezrobociem, problemami zy-
ciowymi i spolecznymi os6b samotnych, starszych i niepelnosprawnych, niski poziom mate-
rialny rodzin szczegélnie wielodzietnych, uzaleznienie i przemoc w rodzinie to trudne proble-
my spoleczne, ktére stoja do rozwigzania przed wladzami samorzadowymi oraz instytucjami
pomocy spotecznej na poziomie lokalnym. Od skutecznosci ich rozwigzywania zalezy funkcjo-
nowanie wspélnoty samorzadowej.

Systemowe podejscie do rozwigzywania probleméw os6b wymagajacych pomocy
oznacza podjecie wspolpracy z rodzinami tych oséb, poniewaz dysfunkcje majace miejsce w
rodzinie nie sg traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych oséb. Stad, pomi-
mo wielu réznych form pomocy kierowanych bezposrednio do poszczegélnych oséb potrzebu-
jacych pomocy, podejmowane sa takze dzialania z cala rodzing, gdyz zmiany w jej funkcjono-
waniu stanowia szanse na to, ze nastepne pokolenie nie stanie sie klientami pomocy spotecznej.
Jedna z najistotniejszych kwestii w pomocy spotecznej jest ochrona i zapewnienie warunkéw do
rozwoju rodziny. Nastepnym etapem jest orientacja na wzmacnianie klientéw instytucji pomo-
cy iich integracje lub reintegracje spoleczna poprzez wzrost kompetencji spotecznych, wieksza
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zaradnoé¢ zyciowq, poprawe samooceny, umiejetnoé¢ stawiania sobie celow zyciowych, podje-
cie dziatar na rzecz budowania lub odtwarzania relacji z innymi osobami w lokalnym srodowi-
sku. Podobnie dotyczy to osob i grup ze sfery wykluczenia spolecznego. Strategia rozwigzywa-
nia probleméw spolecznych zorientowana jest przede wszystkim na rozszerzenie i pogtebienie
form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zaj-
mujacymi sie pomoca spoleczng na terenie miasta i gminy oraz instytucjami dziatajagcymi w
szerszym obszarze polityki spotecznej takimi jak: oéwiata, stuzba zdrowia, sadownictwo, insty-
tucje i organizacje wspierajgce rozwoj spoteczenistwa obywatelskiego.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014~ 2020 jest dokumentem
wyznaczajacym glowne kierunki dziatari majgcych na celu zapewnienie mieszkaficom Gminy
Pilawa odpowiedniej jakosci zycia i zapewnienia ich podstawowych potrzeb.

Zarzadzanie zmiang spoteczng i rozwigzywaniem probleméw spotecznych miesci sie w
szerszej koncepdji zarzadzania rozwojem lokalnym. ,Zarzadzanie rozwojem to zespét dziatan
zmierzajacych do efektywnego wykorzystania zasobow ludzkich i srodkéw materialnych przez
jednostki administracji publicznej” (...). ,Powinno obejmowac¢ wszystkie sfery, tj. gospodarcza,
spoleczng, przestrzenna, ekologiczna i dziedzictwa kulturowego, ktére decyduja o jakosci sro-
dowiska zycia mieszkaricow i za ktdre sa odpowiedzialne wtadze samorzadowe”.

Istota zréownowazonego rozwoju jest ksztaltowanie wlasciwych proporcji w gospoda-
rowaniu trzema rodzajami kapitalu: ekonomicznym, spotecznym oraz naturalnym. Konse-
kwencja takiego rozumienia koncepcji zréwnowazonego rozwoju dla praktyki planowania stra-
tegicznego jest szerokie spojrzenie na rozwdj miasta i gminy zaréwno w sferze spolecznej, go-
spodarczej, jak i sSrodowiskowe;.

Opracowanie ostatecznego ksztattu dokumentu wymagato:

e syntezy diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej (w tym szczegdlnie obecnych
i przewidywanych zagrozeri oraz podsumowania dotychczasowych dziatan sa-
morzadu w zakresie aktualnie realizowanej Strategii Rozwigzywania Proble-
moéw Spolecznych na lata 2010-2020, ktére determinuja potencjalne kierunki
zmiany spoleczno-  gospodarczej

e dokonania analizy potencjalnych mozliwosci i przysztych wyzwan Gminy

e okreSlenia obszaréw priorytetowych oraz celéw strategicznych dla zmiany spo-
lecznej

e wskazania dziataii umozliwiajacych osiggniecie przyjetych celéw
e wskazania podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegélnych dziatari

e wskazanie wskaznikéw zmiany spolecznej (wskaznikéw monitoringu) umozli-
wiajacych monitorowanie postepu wdrazania zapiséw Strategii,

e zaproponowanie zasad wdrazania, monitoringu i aktualizacji Strategii.

Proces aktualizowania strategii, w tym weryfikacji obszaréw priorytetowych, celéw,
dziatan, wskaznikéw i podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje oparty zostal na zasa-
dach partnerstwa - w czasie warsztatow oraz podczas spotkan z Zespotem ds. aktualizacji Stra-
tegii - przy zaangazowaniu przedstawicieli instytucji i organizacji lokalnych.
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Konsultacje spoteczne odgrywaja wazna role w procesie planowania i zarzadzania roz-
wojem gminy. Istotnym jest, aby od poczatku w proces tworzenia dokumentéw programowych
wlaczy¢ na kilku etapach mozliwie szeroka reprezentacje grup spolecznych, poznajac w ten
sposob sugestie i opinie wszystkich zainteresowanych stron. Taki sposéb opracowania doku-
mentéw programowych ma istotny wplyw na ich jakos¢, jak i na powodzenie ich realizacji,
ktorej sprzyja akceptacja zatozeri programu przez podmioty, do ktérych jest on adresowany.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U.
Nr 64 2 2004r. p6z. 593 z p6ézn. zm.) zadaniem wilasnym gminy jest opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. SRPS Miasta i Gminy Pilawa na lata
2014-2020 jest wieloletnim dokumentem programowym okreslajagcym cele strategiczne, opera-
cyjne priorytety i okredlone kierunki dziatan, ktére powinny by realizowane niezaleznie od
okolicznoéci politycznych.

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoleczng na poziomie spotecznosci lo-
kalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki oraz konieczno$¢ wypracowania niekonwencjonal-
nych form pomocy, wymaga systemowego i profesjonalnego diagnozowania probleméw spo-
tecznych w skali miasta i gminy.

Przeprowadzona diagnoza jest zgodna z Powiatowa Strategia Rozwigzywania Proble-
moéw Spolecznych oraz diagnoza w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pilawa do 2020 r.

Strategia jest przykladem podjecia polegajacego na przechodzeniu od modelu pomocy
spolecznej, ktérego zasadnicza funkcja bylo udzielanie przede wszystkim wsparcia finansowe-
go, do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie oséb i rodzin
zglaszajacych sie o pomoc w rozwigzywaniu probleméw. Istota podejécia polega na wspieraniu
rozwoju réznego rodzaju ustug dla réznych grup beneficjentéw, poradnictwa prawnego, psy-
chologicznego, terapii i wyspecjalizowanej pracy socjalnej ze szczegélnym uwzglednieniem
grup ze sfery wykluczenia spolecznego. Praca socjalna stanowi istotny element pomocy spo-
tecznej w dobie poglebiajacego sie deficytu nie tylko finansowego, ale forma profesjonalnej ak-
tywnosci stuzb spotecznych nabiera szczegélnego znaczenia.

Pomoc spoleczna, polegajaca na redystrybucji dochodu narodowego, ktorej celem jest
wsparcie finansowe obywateli znajdujacych sie ponizej minimum socjalnego, jako forma do-
razna, wydaje sie skuteczna. Jednak w szerszym wymiarze powoduje ona wytwarzanie i
utrwalanie postaw roszczeniowych, a niekiedy biernosci u oséb korzystajacych z tego typu
pomocy. Praca socjalna moze i powinna by¢ alternatywa w sferze rozwigzan operacyjnych.

Potencjatem dajacym podstawe poprawnej realizacji zalozen strategii jest kadra pomocy
spotecznej oraz instytucjonalne i spoleczne wsparcie wspétpracy pomiedzy podmiotami zaan-
gazowanymi realizacje zadan miasta i gminy w sferze spolecznej (i szerzej rozwoju).
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1. Podstawy prawne i metodologia SRPS

1.1. Ustawy regulujace system pomocy spolecznej

Ustawa o pomocy spotecznej

Obowigzujaca od 1 maja 2004 roku ,Ustawa o pomocy spotecznej” (Dz. U. z 2013 poz. 182)

okredla:

zadania w zakresie pomocy spolecznej
rodzaje $wiadczer z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania
organizacje pomocy spolecznej

zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.

Wedlug ustawy (Art. 2.1.) pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej paristwa, majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, kt6-
rych nie s3 one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia nie-
zbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka
(Art. 3.1.). Ustawa okresla przypadki, w ktérych udziela sie pomocy spotecznej osobom i rodzi-
nom. Pomocy spotecznej udziela sie w szczegolnosci z powodu (Art.7):

ubostwa,

sieroctwa,

bezdomnosci,

bezrobocia,

niepelnosprawnosci,

dlugotrwalej i ciezkiej choroby

przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,

braku umiejetnoéci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej placéwki opie-
kuniczo-wychowawcze,

trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaly status uchodzcy,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

Kleski zywiotowej lub ekologiczne;.
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Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1456 z p6Zn. zm)

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych reguluje nowy system $wiadczeni poza ubezpieczenio-
wych, finansowanych w catosci z budzetu parstwa, catkowicie odrebny od systemu pomocy
spotecznej. Ustawa ta wprowadza jeden zasilek rodzinny wraz z dodatkami, ktory zastepuje
obecne zasitki i §wiadczenia (m.in. zasilek wychowawczy, $wiadczenie z funduszu alimenta-
cyjnego, jednorazowy zasitek macierzyrski z pomocy spolecznej, gwarantowany zasitek okre-
sowy). Ustawa okreéla warunki nabycia prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustala-
nia, przyznawania i wyplacania tych swiadczen.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r., Nr 43, poz. 225)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym wychodzi naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych,
ktore oczekuja od panistwa wiekszego zaangazowania w aktywizacje i edukacje srodowisk do-
tknietych diugotrwalym bezrobociem. Stwarza przede wszystkim szanse na powrét do nor-
malnego zycia osobom, ktére z r6znych powodéw znalazly sie na marginesie zycia spoteczne-
go. Ustawa kladzie nacisk na edukacje i aktywizacje sSrodowisk marginalizowanych zawodowo
i spolecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma zastosowa-
nie przede wszystkim do o0s6b, ktore nie posiadaja wlasnych dochodéw, a w szczegdlnosci:

e 0s6b bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnoéci,

e 0s6b uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia po zakoniczeniu programu psycho-
terapii w zakladzie lecznictwa odwykowego,

e 0s6b uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych po zakoriczeniu
programu terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotnej,

e 0s6b chorych psychicznie,
e dlugotrwale bezrobotnych,
e zwalnianych z zakladéw karnych majgcych trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem,

e uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji.

Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w ,in-
kubatorach spotecznych” - Centrach Integracji Spolecznej - lub jako wspierane zatrudnienie
socjalne u przedsiebiorcow, w Centrach Integracji Spolecznej badZz w ramach wlasnej dziatalno-
Sci gospodarczej w formie spétdzielni.

Druga forma pomocy przewidziana w ustawie jest wsparcie zatrudnienia os6b, ktére
ulegty wykluczeniu spolecznemu. Wsparcie moze polega¢ na skierowaniu danej osoby przez
powiatowy urzad pracy do pracy u przedsiebiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowigzuje sie
do zatrudnienia danej osoby przez okres do 18 miesiecy, za$ Powiatowy Urzad Pracy do refun-
dowania ze srodkéw Funduszu Pracy przedsigbiorcy czesci wynagrodzenia przez pierwsze 12
miesiecy zatrudnienia takiej osoby.

Nowa ustawa powotuje do zycia Centra Integracji Spotecznej, w ktérych osoby znajdu-
jace sie w trudnej sytuacji zyciowej, np. bezdomne lub uzaleznione od alkoholu, beda mogty
liczy¢ na zatrudnienie socjalne. Osoby te beda przebywaty w centrach od 1 do 1,5 roku oraz
beda otrzymywaty pienigdze za wykonywang prace. W pierwszym miesigcu pracy wynagro-
dzenie bedzie réwne 40 proc. zasilku dla bezrobotnych, a w okresie do jednego roku - 80 proc.
zasitku.
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Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r., Nr 231, poz. 1375 z p6zn. zm)

Wedlug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rza-
dowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powolane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje
spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy
samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne. W $wietle ustawy
ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na:

e  promodji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,
e zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie do-

stepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w
$rodowisku rodzinnym i spolecznym,

e  ksztaltowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wlasciwych postaw spotecz-
nych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich dys-
kryminagji.

Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1536; tekst jedno-
lity Dz. U. z 2014 r., poz. 1118

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest waznym aktem praw-
nym, wprowadzajacym kompleksowe rozwiazania dotyczace podstawowych dziedzin dziatal-
nosci organizacji pozarzagdowych w Polsce. Obszary, ktore reguluje ustawa to:

e prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego (dzialalnoé¢ odptatna i nieodptatna po-
zytku publicznego),
e uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego

oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku pu-
blicznego),

e nadzoér nad prowadzeniem dzialalnosci pozytku publicznego,

e wolontariat.

Ustawa daje mozliwos¢ przekazania czesci zadarh administracji samorzadowej do realizacji or-
ganizacjom pozarzadowym.

Ustawa o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz.
1356).

Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zaktada, iz wigkszo$¢ kompetenciji i srodkow
finansowych jest na poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do rozwiazywania pro-
bleméw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Zadania w zakresie przeciwdziatania al-
koholizmowi wykonuje si¢ przez odpowiednie ksztalttowanie polityki spotecznej, w szczegol-
nosci:

e tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie motywuje
powstrzymanie sie od spozywania alkoholu,

e dzialalnos¢ wychowawcza i informacyjna,

e ustalanie odpowiedniego poziomu i wlaéciwej struktury produkcji napojéw alkoholo-
wych przeznaczanych do spozycia w kraju,
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e ograniczanie dostepnosci alkoholu,
e leczenie, rehabilitacje i reintegracje 0s6b uzaleznionych od alkoholu,
e zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie,

e przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

1.2. Powiazanie Strategii z aktami prawnymi

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych nie jest jedynym dokumentem w
obszarze polityki spolecznej skierowanym do mieszkancéw gminy. Wpisuje sie¢ w system
dokumentéw programowych na poziomie Unii Europejskiej, kraju, wojewoddztwa, powiatu
oraz miasta i gminy. Pozwala to podejmowac dziatania, ktére nie beda nakladac sie na dzia-
tania realizowane na wyzszym szczeblu administracji.

Dlugofalowym planem dziatania, ktéry konkretyzuje cele i dziatania polityki spotecz-
nej w wojewodztwie mazowieckim jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego
do 2030, Innowacyjne Mazowsze, w ktorej jednym celow strategicznych jest: Poprawa jakosci
zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spolecznego a powigzane z nim kierunki dziatan sa
nastepujace:

e Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego;

e Wozrost wykorzystania zasobéw ludzkich poprzez zwiekszenie mobilnoéci zawodowej
1 przestrzennej;

e Aktywizacja rezerw rynku pracy oraz dzialania na rzecz poprawy sytuacji demogra-
ficznej

e Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego, integracja spoteczna;

¢ Wyréwnanie szans edukacyjnych;

e Podnoszenie standardéw funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz dziatania na
rzecz ochrony zdrowia i bezpieczeristwa publicznego.

Kolejnym dokumentem jest Strategia Polityki Spotecznej Wojewo6dztwa Mazowiec-
kiego 2014-2020. Jej podstawa sa dzialania oparte na zasadach dialogu, wzajemnosci i réwno-
rzednosci, ktérych celem jest stworzenie spoleczeristwa opartego na demokratycznym wsp61-
istnieniu, rzadach prawa, w ktérym obowigzuja i realizowane sa podstawowe prawa czlo-
wieka i obywatela, oraz skutecznie wspomaga si¢ jednostki i grupy w realizagji ich celow zy-
ciowych. Misja Samorzadu Wojewo6dztwa Mazowieckiego w zakresie polityki spolecznej na
lata 2014-2020 jest wlaczenie spoteczne i przeciwdziatanie ubéstwu dla poprawy jakosci zycia
mieszkaricow Mazowsza. Gléwnym zalozeniem Strategii jest przechodzenie z prymatu dzia-
tari o charakterze interwencyjnym na rzecz dziatan profilaktycznych i aktywizujacych w celu
zapewnienia warunkéw dla inkluzji spolecznej i wzmacniania samodzielnosci os6b i rodzin.

Cele wyznaczone dla czterech nowych regionalnych dziedzin polityki publicznej, tj.
polityki rodzinnej, polityki senioralnej, polityki rozwoju ekonomii spolecznej oraz polityki
rozwoju ustug spolecznych i deinstytucjonalizacji, maja umozliwi¢ prowadzenie polityki spo-
tecznej Mazowsza ukierunkowanej na aktywizacje os6b i rodzin oraz wzmacnianie ich samo-
dzielnosci oraz umozliwienie odchodzenia od prymatu dziatan interwencyjnych na rzecz pro-
filaktyki.
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Rowniez cele strategiczne realizuja na poziomie krajowym priorytety Narodowej Strategii
Spojnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) na lata 2007 - 2015 i sa to:

¢ Cel horyzontalny 2: Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spéjnosci spolecznej

e Cel horyzontalny 4: Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnoéci przedsiebiorstw, w tym
szczegOlnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdéj sektora ustug

¢ Cel horyzontalny 6: Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych
na obszarach wiejskich.

SRPS w Miescie i Gminie Pilawa na lata 2014-2020 jest komplementarna z szeregiem dokumen-
tow unijnych, krajowych oraz regionalnych, w tym z Srédokresowq Strategia Rozwoju Kraju
do 2020 roku oraz Dtugookresowq Strategiq Rozwoju Kraju do 2030 roku, ktérych gtéwnym
celem jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkaricow Polski. Cel gtéwny, a takze pro-
blemy spoteczno-gospodarcze wynikajace z zapdzniei rozwojowych, niedoinwestowania pol-
skiej gospodarki oraz uwarunkowan zewnetrznych, wskazuja na priorytety zbiezne z SRPS.
Okredlaja one najwazniejsze obszary dziatar, dzieki ktérym mozliwe bedzie osiagniecie gtow-
nego celu.

Innym dokumentem, w ramy ktérego wpisuje sie Strategia jest Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie. Dokument ten dowodzi, ze wy-
zwaniem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie przez regiony (w tym gminy) spe-
cyficznych terytorialnie potencjaléw rozwojowych dla osiagania celéw rozwoju kraju - wzro-
stu, zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej w horyzoncie dtugookresowym. Rozwinieciem celu
strategicznego ma by¢ osiagniecie trzech celéw Krajowej Polityki Regionalnej do 2020.

SRPS Miasta i Gminy Pilawa jest komplementarna réwniez z nastepujacymi dokumentami:

Europa 2020 (nowa strategia gospodarcza UE, ktéra w 2010 r. zastapila Strategie Lizbon-
ska), SRPS jest zgodna z gtéwnymi tezami dokumentu; a w szczegdlnosci zawiera nacisk na
wszelkiego rodzaju inwestycje zwigzane z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju
oraz zapewniajaca spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialna.

Strategia Rozwoju Miasta i Gmin Pilawa do 2020 podejmujaca Strategiczne Programy
Dziatani Realizacyjnych. Cele i kierunki dziatarh zapisane w tym dokumencie w Programie Stra-
tegicznym nr 1. Gospodarka Lokalna i w Programie Strategicznym nr 2. Ustugi spoleczne sa
zbiezne z celami SRPS.

Planem Operacyjnym Strategii Rozwigqzywania Probleméw Spolecznych w powiecie
garwoliniskim 2007-2015. Obszary priorytetowe to kierunki dziatania odzwierciedlajace zasad-
nicze pola dziatarn w zakresie polityki spolecznej w powiecie.

e Opiekanad rodzina i dzieckiem

e Aktywizacja rynku pracy
e Bezpieczetistwo publiczne, opieka zdrowotna i profilaktyka uzaleznient
e Pomoc osobom niepelnosprawnym i starszym
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SRPS Miasta i Gminy Pilawa jest zgodna ze Strategiq Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Glownym celem SRKL jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie poten-
cjaléw os6b w taki sposéb, by mogly w pelni uczestniczyé w zyciu spolecznym, politycznym i
ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.

Poza celem gtéwnym w SRKL wyznaczono pieé celéw szczegétowych:
e wzrost zatrudnienia;

e wydluzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania os6b
starszych;

e poprawa sytuacji os6b i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
e poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotne;j;

e podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Z.godnosc z prawem wspolnotowym

Prawo wspélnotowe nie ingeruje w systemowe rozwigzania w zakresie pomocy spo-
tecznej obowiazujace w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Funkcjonuje jednak poli-
tyka spoteczna Unii koordynujgca narodowe polityki spoleczne w zakresie koniecznym z punk-
tu widzenia funkcjonowania wspoélnoty.

7.godnosc ze strategiami europejskimi

Jednym z wiodacych celéw Unii Europejskiej jest wyréwnywanie poziomu rozwoju kra-
jow i regionéw. Polska uczestniczy w polityce spoteczno-gospodarczej Unii, co oznacza miedzy
innymi korzystanie z funduszy unijnych. W obszarze polityki spotecznej jest to:

Europejski Fundusz Spoleczny (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr
1784/1999/ WE) jest gléwnym instrumentem wspierajacym dzialania podejmowane w ramach:

Europejskiej Strategii Zatrudnienia; zawarte w filarze Réwnos¢ Szans: aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu, wykluczeniu spotecznemu, promowanie réwnych szans kobiet i
mezczyzn na rynku pracy, aktywizacja zawodowa kobiet oraz rozwdéj powszechnego ksztalce-
nia.

Inicjatywy Wspodlnotowej EQUAL; zawarte zwlaszcza w dziataniach:

e Promowanie rynku pracy otwartego dla wszystkich poprzez utatwianie wcho-
dzenia i powrotu na rynek pracy osobom, ktére doswiadczajg dyskryminacji,

e Wzmocnienie krajowej strategii gospodarki spotecznej poprzez podnoszenie ja-
kosci zatrudnienia w sektorze ustug oraz rozw6j zatrudnienia socjalnego,

e (Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja zawodowa
kobiet i mezczyzn poprzez rozwéj i promocje elastycznych form zatrudnienia i
organizacji pracy.
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1.3. Etapy tworzenia SRPS

Prace nad aktualizowaniem Strategii byly prowadzone w oparciu o przygotowana dia-
gnoze spoteczng gminy, obejmujacq dostepne dane wtérne oraz dane pierwotne pochodzace z
badari ankietowych. W ramach badari ankietowych zebrano odpowiedzi od 186 responden-
tow. Zalozono celowy doboér proby mieszkanicow Miasta i Gminy Pilawa. Badanie metoda
kwestionariusza ankiety odbywato sie na przetomie wrzeénia i pazdziernika 2014. Dodatkowo
przeprowadzono warsztaty partycypacyjne, ktérych rola polegala na weryfikacji diagnozy,
wczesniejszej wersji SRPS oraz zweryfikowaniu i zaktualizowaniu celéw strategicznych, celéw
operacyjnych w powigzaniu z priorytetowymi kierunkami dziatan. Trzy warsztaty partycypa-
cyjne przeprowadzil dr Mirostaw Warowicki w okresie od wrzesnia do grudnia 2014.

Analiza probleméw zostala przeprowadzona w oparciu o rodzaje i zakres wsparcia,
jakie udziela MGOPS mieszkaricom miasta gminy oraz w oparciu o analize materialéw po-
wstatych na warsztatach i na spotkaniach z Zespolem ds. Aktualizacji SRPS. Analiza ta po-
zwolita zweryfikowaé cele i dzialania dotyczace rozwigzywania probleméw mieszkaficow -
klientéw Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Kolejna plaszczyzna to konsultacje ze spolecznoscia gminy i warsztaty nad aktualizacje
strategii. W ramach konsultacji spolecznych Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecz-
nych bedzie prezentowana byla na zebraniach ze spolecznoscia lokalng. Na spotkaniach tych
zostang zebrane uwagi mieszkaficéw, ktére zostang uwzglednione przez Zespot ds. Aktualiza-
ji SRPS.

Udzial w warsztatach strategicznych wzieli przedstawiciele r6znych grup spolecz-
nych Miasta i Gminy Pilawa, merytoryczni pracownicy Urzedu Miasta i Gminy, przedstawicie-
le wtadz lokalnych, przedstawiciele stowarzyszeri i grup nieformalnych, przedsiebiorcy, a
takze przedstawiciele jednostek organizacyjnych Gminy realizujacych w swoich jednostkach
cele zawarte w strategii.

Rezultaty badan ankietowych i warsztatow strategicznych na temat probleméw spo-
tecznych i sposobéw ich rozwiazywania zostaly zweryfikowane na spotkaniach z zespotem
ds. Aktualizacji Strategii. Nastepnym etapem beda (byly) konsultacje spoteczne obecnej wersji
SRPS podczas spotkan z mieszkaricami w Urzedzie Miasta i Gminy.

Obie plaszczyzny pracy nad strategia zostaty polaczone i przewidziane do wigczenia do
tego dokumentu przez pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy. Strategia jako dokument
programowy zawiera charakterystyke miasta i gminy, analize probleméw spotecznych wy-
nikajaca z realizacji zadarn pomocy spotecznej oraz z konsultacji spotecznych, cele strate-
giczne i operacyjne, a takze dzialania, ktére nalezy podjac¢ aby realizowac te cele. Do dopet-
nienia dokumentu i w celu jego ewaluacji przedstawiono takze zasady monitorowania i aktu-
alizacji strategii.

Taka struktura Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych pozwala traktowac ja
jako dokument otwarty, ktéry bedzie aktualizowany w miare zmieniajacej sie sytuacji spo-
tecznej i gospodarczej oraz w oparciu o monitoring ewaluacje dziatar Strategii. Struktura taka
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pozwala takze po zakoriczeniu ram czasowych strategii na weryfikacje jej celéw po dokona-
niu analizy probleméw i aktualizacji dziatani, ktére nalezy podja¢ w dalszej perspektywie
Czasowej.

MODEL PROCESU TWORZENIA STRATEGII!

Opis stanu aktualnego - diagnoza

Identyfikacja, analiza problemdéw spotecznych

Cele strategiczne 1-6

Cele szczegotowe 1-3

Kierunki dziatari/zadania

Wskazniki

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu

Aktualizacja SRPS

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Pilawa w wersji zak-
tualizowanej zostala opracowana w roku 2014 przez zesp6t skladajacy sie z przedstawicieli
MGOSP pod kierunkiem Anny Grzegrzotki, Kierownika MGOPS w Pilawie. Zesp6t ds. Aktua-
lizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych powolano Zarzadzeniem Burmistrza
Miasta i Gminy Pilawa nr Zarzadzenie Nr 78/214 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. W skiad zespotu
weszli:

! Do schematu wpisano liczbe celéw strategicznych i operacyjnych(szczegdétowych) na podstawie wynikow
procesu aktualizacji SRPS w Pilawie
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Anna Grzegrzoétka -WozZniak
Marta Kowalska

Iwona Redaszka

Agnieszka Biertko-Wasgznik
Kinga Kowalczyk-Goérska
J6zef Rulak

Halina Kuszpit

Izabella Dziwiszek

Pracom Zespotu przewodniczy Anna Grzegrzoétka-Wozniak

Zadaniem Zespotu jest aktualizacja Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta i
Gminy Pilawa na lata 2010-2020, zwanej dalej Strategia. Zesp6t wypracuje diagnostyczne, plani-
styczne i wdrozeniowe czesci Strategii i przekaze wypracowany projekt Strategii do konsultacji
z mieszkaricami.

Skonsultowany projekt dokumentu Zesp6t przedstawi Radzie Miejskiej w Pilawie do uchwale-
nia.

Do prac nad aktualizacjg Strategii w ramach warsztatéw strategicznych zaproszeni zostali
przedstawiciele instytucji publicznych i organizacji spotecznych z terenu miasta i gminy. Celem
spotkan warsztatowych oraz spotkan Zespotu ds. Aktualizacji SRPS byla diagnoza sytuacji spo-
tecznej w gminie, w tym:

e Analiza sytuacji spolecznej w gminie w oparciu o dane statystyczne oraz opinie $rodo-
wisk spolecznych i przedstawicieli instytucji spolecznych

e Analiza doswiadczer w rozwigzywaniu probleméw spotecznych

e Dotychczasowa wspotpraca instytugji i organizacji spotecznych na rzecz spotecznosci lo-
kalnej

e Formulowanie wizji rozwoju spolecznego gminy, weryfikacja i modyfikacja SWOT

e  Formulowanie stanéw docelowych oraz kierunkéw dzialan w oparciu o dostepna dia-
gnoze gminy, badania ankietowe, analizy SWOT.

Proces przygotowania dokumentu skladat sie z nastepujacych etapéw:

e organizacja procesu planowania strategicznego
e diagnoza sytuacji spolecznej gminy

e warsztaty strategiczne

e planowanie dziatan.

e opracowanie dokumentu
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Okreslenie horyzontu czasowego Strategii

Strategie Rozwigzywania Probleméw w Miescie i Gminie Pilawa opracowano na lata 2014 -
2020. Aktualizacja SRPS nie zmienia ram czasowych Strategii. Strategia Rozwigzywania Pro-
bleméw Spotecznych zostata przyjeta Uchwalg Rady Miasta w Pilawie nr w dniu.... r., stano-
wigca zalacznik do niniejszej Strategii. Aktualizacja SRPS zostala przyjeta w dniu

2.1. Charakterystyka gminy

2. Diagnoza

Gmina Pilawa jest jedng z dwéch gmin miejsko-wiejskich znajdujaca sie w powiecie garwo-
liiskim. Potozona jest w odlegtosci okoto 50 km od Warszawy przy waznym wezle kolejo-
wym Warszawa - Lublin i Lukéw - Skierniewice. Pod wzgledem administracyjnym, gmina
nalezy do powiatu Garwoliniskiego i wojewddztwa mazowieckiego. Zajmuje powierzchnie

77,25 km? co stanowi 6,01 % powierzchni powiatu.

PARYSOW,
BOROWIE

MIASTKOW
KOSCIELNY

\

TROJANOW

OBSZAR Liczba ludnosci Fowierzchnia Gestos¢ zaludnienia
(w km?) (os/km?)

Garwolin - gmina miejska 17060 2208 777
Laskarzew - gmina miejska 4929 1535 321
Borowie - gmina wiejska 5240 8022 65
Garwolin - gmina wiejska 12658 13576 94
Gorzno - gmina wiejska 6343 9120 69
Laskarzew - gmina wiejska 5469 8762 63
Maciejowice - gmina wiejska 7289 17404 42
Miastkow Koéciseli:y - gmina wiej- 5044 8528 58
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OBSZAR S el e
(w km?) (os/km?)

Paryséw - gmina wiejska 4097 6415 63
Pilawa - miasto 4326 662 661
Pilawa - obszar wiejski 6375 7048 91
Sobolew - gmina wiejska 8288 9480 88
Trojanéw - gmina wiejska 7576 15134 50
Wilga - gmina wiejska 5351 11840 45
Zelech6w - miasto 4150 1213 342
Zelechéw - obszar wiejski 4333 7536 57
Razem 108528 85

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS

Gmine zamieszkuje ok. 11 tysiecy os6b, z tego w samej Pilawie Zyje ok. 4 tysiecy. Pod wzgle-
dem administracyjnym, gmina nalezy do powiatu Garwoliniskiego i wojewo6dztwa mazo-
wieckiego. Najstarsze §lady osadnictwa na tym terenie odkryto we wsi Kalonka i pochodza
one z epoki brazu. Wioska Pilawa powstata w 1823 roku i byta w posiadaniu rodu Potockich.
Przewazajaca cze$¢ obszaru gminy zajmuja lasy, przede wszystkim sosnowe, bedace nieza-
przeczalnym atutem Pilawy. Na obszarze gminy znajduje sie szes¢ pomnikéw przyrody.
Sposrod wartodciowych obiektow objetych ochrong przyrodnicza znalazly sie takze dwa
zabytkowe parki z XIX wieku. Jeden z nich znajduje si¢ w Lucznicy, drugi w Trabkach z do-
brze zachowanym drzewostanem i stawami. Do interesujacych zabytkowych obiektéw zali-
czy¢ nalezy: drewniany zesp6t dworca kolejowego z 1877 roku, wieze ci$nieft z XIX i XX
wieku w Pilawie, zesp6t dworski w Trabkach z pierwszej potowy XIX wieku oraz zabytko-
wy dwoér w Lucznicy. Na terenie gminy znajduja sie pomniki poswiecone bohaterom II woj-
ny $wiatowej i powstania styczniowego. Polozenie miasta przy wezle kolejowym jest atutem
miasta. Wiekszoé¢ mieszkaficow gminy pracuje w Warszawie lub w okolicy, jedynie 20% z
nich utrzymuje sie z pracy w rolnictwie. Na terenie gminy i miasta znajduja sie cztery szkoty
podstawowe, dwa gimnazja i jedno przedszkole. GMINA PILAWA zajmuje obszar 7725 ha. Na
dzien 31.12.2013 r. zamieszkiwalo ja 10811 na state zameldowanych mieszkarcéw.

W skiad GMINY PILAWA wchodzi 11 sotectw wraz z wydzielonym "Osiedlem Czechy" oraz
miasto Pilawa, ktére stanowi centrum administracyjno-handlowe. Liczba ludnosci w po-
szczegblnych miejscowosciach przedstawia sie nastepujaco: Goctaw (840 mieszkaricow),
Jazwiny (500 mieszkaricow), Kalonka (227 mieszkancéw), Lipoéwki (849 mieszkaricow),
Lucznica (178 mieszkanicéw), Niesadna i Niesadna Przecinka (326 mieszkaricow), Puznéwka
(793 mieszkanicéw), Trabki z Osiedlem ,Czechy” (2004 mieszkaricéw), Wygoda (497 miesz-
kanc6w), Zelazna (228 mieszkaricow) oraz miasto Pilawa (369 mieszkaricéw) na terenie kto-
rego zamieszkuje 32% ogoélu mieszkaricow Gminy. Najbardziej zaludnionym terenem -
oprocz miasta Pilawa - s wsie we wschodniej czesci Gminy, tj. Trabki, Lipowki.
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LICZBA LUDNOSCI

Pilawa
Zelazna
Wygoda
Trabki z Osiedlem Czechy
Puznowka
Niesadna i Niesadna Przecinka
tucznica
Lipowki
Kalonka
Jazwiny
Goctaw
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS

Liczba ludnosci Miasta i Gminy Pilawa wedlug faktycznego miejsca zamieszkania - stan w dniu

31.12.2013
Ogoélem 10646 10689 | 10698 10743 10811
Mezczyzni| 5228 5268 5296 5418 5352
Kobiety 5421 5408 5432 5459
5418

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Pilawa
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2.2. Podmioty gospodarcze

W Gminie Pilawa istnieja dwa gléwne, zatrudniajace duza liczbe oséb, zaklady przemysto-
we: Akzo Nobel Decorative Paints Sp. z.0.0., Huta Szkla , Czechy” S.A. w Trabkach.

Ponadto na terenie Gminy funkcjonuje ponad 1200 podmiotéw gospodarczych. Sa to przede
wszystkim mate firmy, dziatajgce w takich dziedzinach jak : handel, naprawy, ustugi budow-
lane, transport, produkcja, gastronomia.

Podmioty gospoFlarkl naro- Grmina
dowej

Ogodtem 649
Sektor rolniczy 10
Sektor przemyslowy 95
Sektor budowlany 156
Podmioty gospodarki naro- 603
dowej na 10 tys. Ludnosci
Osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza na 10 530
tys. Ludnosci

Podmioty gospodarki narodowej
700
600 -—
500 +
400 -+
300 +
200 +—

100 —— L1 Podmioty gospodarki
0 ‘ ‘ ’_ narodowe;j
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\o\?/@ & $\’b° o &
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> Q& N *Qo 960
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2.3. Poziom zycia ludnosci

Gléwnym Zrédlem utrzymania mieszkaricow gminy Pilawa jest praca poza rolnic-
twem. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002 roku utrzymu-
je sie z niej 67,5 % ogoétu mieszkaricéw miasta i 59,1% obszaréw wiejskich. Wylacznie z pracy
w rolnictwie utrzymuje sie 5,13% ogoélnej liczby mieszkaricow Gminy. Znajduja oni zatrud-
nienie w miejscowych firmach jak réwniez dzieki polozeniu miejscowosci przy wezle kole-
jowym i drodze krajowej nr 17 réwniez w Warszawie i okolicach.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w powiecie garwolifiskim wynosi:

PRZECIETNE WYNAGRO-

ROK DZENIE

2010 3052,01

2011 3163,48

2012 3277,05

2013 3406,49

PRZECIETNE WYNAGRODZENIE
3500
3400 -
3300 —
3200 —
PRZECIETNE

3100 — WYNAGRODZENIE
3000 +— —
2900 +— —
2800 .

2010 2011 2012 2013

Dochody gminy na 1 mieszkarica w 2012 roku wyniosty: 2541 zt. Natomiast wydatki gminy
na 1 mieszkarica wynosily 2628 z1.
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Dochody i wydatki budzetu gminy w 2012 roku przedstawiaja sie nastepujaco:
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Dochody wtasne stanowily w dochodach ogétem budzetu gminy 44,2%. Udziat wplywow z
tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w dochodach wiasnych wyniost 42,8%. W
gminie w 2012 roku 100,0% wydatkéw majatkowych przeznaczono na cele inwestycyjne.
Wydatki majatkowe inwestycyjne stanowily 15,3% wydatkéw ogétem budzetu gminy. Srod-
ki w dochodach budzetu gminy na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projek-
tow unijnych w 2012 roku wyniosty 1,7 mln zt.

Liczba bezrobotnych z terenu miasta i gminy Pilawa, zarejestrowanych w Powiato-
wym Urzedzie Pracy w Garwolinie wyniosta na dzient 31.05.2014 roku 620 osob. Wskaz-
nik bezrobocia rejestrowanego w wojewdédztwie mazowieckim wynosil 10,1% na koniec
sierpni a 2014 roku w gminie Pilawa wynosit 14,8% co odzwierciedla sytuacje pogtebiajacego
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sie bezrobocia w calym kraju. Na koniec maja 2014 roku pracy nie mialo 228 kobiet i 392
mezczyzn. Na podstawie danych statystycznych stwierdzono, iz bezrobocie dotyka przede
wszystkim ludzi mlodych w tym absolwentéw szkét oraz osoby o niskim poziomie wy-

ksztalcenia (podstawowe, niepelne podstawowe oraz zasadnicze zawodowe.)

2.4. Zasoby i warunki mieszkaniowe

W gminie Pilawa s3 dwa mieszkania socjalne: w Trabkach i Pilawie, jedno jest wlasnoscia

gminy, drugie jest wynajmowane.

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, zasoby mieszkaniowe w gminie Pilawa

przedstawiaja sie w nastepujacy sposéb.

ZASOBY MIESZKANIONOWE:

2011 2012
Mieszkania 3181 3219
Przecietna po-
w1erzchn1a. uzytk/o- 83,3 84
wa na 1 mieszkarica
wm
Liczba wyplaconych
dodatkéw mieszka- 143 139
niowych

Z danych wynika iz 84,4 % ludnosci korzysta z instalacji wodociagowej i 40,7 % z instalacji
kanalizacyjnej - nie liczac gospodarstw czerpiacych wode ze studni jak réwniez wyposazo-
nych w przydomowe oczyszczalnie éciekéw lub szamba. Na terenie gminy rozprowadzona

jest rowniez sie¢ gazowa z ktoérej korzysta 47,5 % mieszkancow.
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kanalizacyjna

gazowa

WARUNKI MIESZKANIOWE

wodociggowa 84,40%

0,00% 20,00%  40,00% 60,00%  80,00%

100,00%

2.5. Prognoza demograficzna

Gmina Pilawa na tle gmin sasiednich, jak i na tle catego powiatu garwolifiskiego, jest duza
pod wzgledem liczby mieszkancéw i érednia pod wzgledem powierzchni. W 2012 r. gmine
zamieszkiwato 10 764 osob. Gestos¢ zaludnienia w miescie Pilawa wynosi 661, natomiast na

obszarach wiejskich 91.

POWIAT | GMINA
Ludnosé 108592 10746
w tym kobiety 54681 5343
Urodzenia zywe 1293 133
Zgony 1107 81
Przyrost naturalny 186 52
Saldo migracji ogétem -187 -4
Ludnosé¢ w wieku: przedprodukcyjnym 23691 2334
produkcyjnym 67481 6877
poprodukcyjnym 17420 1553
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POWIAT

17420

M Ludnos¢

B w tym kobiety

108592 B Urodzenia zywe

W Zgony
23691 M Przyrost naturalny
-187
@ Saldo migracji ogétem
186 1293
2.6. Rynek pracy

Glownym zZrédiem utrzymania mieszkaficow gminy sg pozarolnicze miejsca pracy. Wedlug
Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002 roku, z pozarolniczych Zrédet
utrzymania korzysta 67,5 % ogétu mieszkancow miasta i 59,1% obszarow wiejskich. Wylacz-
nie z pracy w rolnictwie utrzymuje sie 5,13% ogolnej liczby mieszkaricow Gminy.

PILAWA
GOCtAW
JAZWINY
KALONKA
LIPOWKI
tUCZNICA
NIESADNA
TRABKI
WYGODA
ZELAZNA
PUZNOWKA

POPRODUKCYJNY
m PRODUKCYINY

B PRZEDPRODUKCYINY

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Jak wynika z powyzszej tabeli, struktura ludnosci jest zadowalajgca, poniewaz po pierwsze,
w wiekszosci przewazaja osoby w wieku produkcyjnym, a po drugie, liczba os6b w wieku
przedprodukcyjnym jest wieksza niz liczba oséb w wieku poprodukcyjnym. Wiekszos¢
mieszkaricoéw pracuje w Warszawie i okolicach. Wielu znajduje zatrudnienie w funkcjonuja-
cych na terenie gminy matych firmach, dziatajacych w takich dziedzinach jak: handel, ustugi
budowlane, naprawy, transport, gastronomia, produkcja. Aktualnie na terenie Gminy funk-
cjonuja 3 wieksze zaklady przemystowe: Akzo Nobel Decorative Paints Sp. z.0.0. (dawniej
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Fabryka Farb i Lakieréw ,, Polifarb Pilawa” i ICI Polska) i jedna z najstarszych na terenie
Mazowsza Huta Szkla , Czechy” S.A. w Trabkach. Od maja 2004 roku dziatalno$¢ prowadzi
Fabryka Klejow Wodnych ,, National Starch &Chemical” obecnie Henkel Polska. Ponadto na
terenie Pilawy funkcjonuja mniejsze jednostki gospodarcze: Przedsiebiorstwo Rozwoju Ini-
cjatyw Ekologicznych , EKO-EUROPA” Sp. z o.0., Zaklad Tworzyw Sztucznych FOL-
PLAST, Arbol s.c. Przedsiebiorstwo-Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe oraz placowka
Skladnicy Laséw Panistwowych Oddziat w Siedlcach. Gmina Pilawa nie ma charakteru rolni-
czego co wynika gléwnie ze zlej jakosci gleb. Wiekszos¢ mieszkaricow utrzymuje sie wiec z
pozarolniczych Zrédel. Natomiast w strukturze wlasnosci przewazaja gospodarstwa mate, o
powierzchnie przekraczajacej 5 ha. Od kilkunastu lat zauwazy¢ mozna jednak tendencje
zwiekszania sie gospodarstw, przy jednoczesnym zmniejszaniu sie ich liczby. Podstawowe
rosliny, ktére sa uprawiane na terenie gminy to:

e Zyto-10,1 % ogdlnej powierzchni upraw,
e Owies - 7,1 % og6lnej powierzchni upraw,
e Ziemniaki - 3,4 % ogolnej powierzchni upraw.

W hodowli zwierzat dominuje trzoda chlewna. Poglowie byd!a z roku na rok zmniejsza sie.
Mimo iz produkcja rolna ma niewielkie znaczenie w gospodarce gminy Pilawa, nastepuje
intensyfikacja produkgcji roslinnej w wyspecjalizowanych gospodarstwach. Jest to efekt poto-
zenia gminy Pilawa w tak zwanej , strefie Zywicielskiej miasta Warszawy”, bedacej odbiorca
wielu nieprzetworzonych ptodéw rolnych.

2.7. Ochrona zdrowia

Na terenie miasta i gminy Pilawa funkcjonuja 2 przychodnie : Samodzielny Publiczny Za-
klad Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Pilawie przy Al. Wojska Polskiego 16 z filia w Trab-
kach przy ul. Osadniczej 6. SPZOZ $wiadczy ustugi dla mieszkaricow w zakresie opieki
zdrowotnej. Ponadto na terenie miasta i gminy Pilawa funkcjonuje Niepubliczny Zaklad
Opieki Zdrowotnej ,ESKULAP” z siedziba w Pilawie przy ul. Stonecznej 25.

Lecznictwo szpitalne, inspekcja sanitarna znajduja sie w Garwolinie.

Liczba 0s6b przypadajacych na jedna przychodnie wyniosta w 2012 roku: 2153 osoby.

2.8. Edukacja i wychowanie

GMINE PILAWA charakteryzuje wysoki poziom edukacji w szkotach. Placowki oswia-
towe znajduja sie¢ w dobrym stanie techniczno-dydaktycznym (wyksztatcona kadra, dobre
wyposazenie). Takze przedszkole posiada dobra baze dydaktyczng, przystosowana do po-
trzeb dzieci oraz wykwalifikowang kadra nauczycieli. Znaczne $rodki z budzetu gminy
przeznaczane sa na inwestycje oswiatowe. Na terenie GMINY PILAWA funkcjonuja nastepuja-
ce samorzadowe placéwki oswiatowe:

e Przedszkole Samorzadowe im. Misia Uszatka w Pilawie i dwa Oddzialy Przedszkol-
ne,

e Publiczna Szkota Podstawowa im. H. Sienkiewicza w Pilawie,
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e Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawta II w Pilawie,

e Publiczna Szkota Podstawowa im. ]J. Tuwima w Trabkach,

¢ Publiczne Gimnazjum w Trabkach im. Adama Mickiewicza,

e Publiczna Szkota Podstawowa im. Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Goctawiu,

e Publiczna Szkota Podstawowa w Puznéwece.

Baza o$wiatowa wraz z zapleczem sportowym jest na dobrym poziomie.

Ludnosé gminy wedlug edukacyjnych grup wieku w
2012 .
0-2 lata 415
3-6 lat 557

7-12 lat 739

13-15 lat 358
EDUKACJA 2010/2011|2011/2012 |2012/2013
Placéwki wychowania przedszkolnego 6 6 6
w tym przedszkola 2 2 2
Miejsca w przedszkolach 180 165 190
Dzieci w placoéwkach wychowania przed-
szkolnego 396 404 468
w tym przedszkolach 180 167 227
Szkoty podstawowe 4 4 4
Uczniowie szkét podstawowych 697 744 732
Szkoly gimnazjalne 2 2 2
Uczniowie szkét gimnazjalnych 418 372 349

Uczniowie przypadajacy na 1 komputer z
dostepem do Internetu przeznaczony do
uzytku uczniéw w szkotach

podstawowych 11 13 11

gimnazjalnych 10 9 8

Komputery z dostepem do Internetu prze-
znaczone do uzytku uczniéw w szkotach

podstawowych 66 57 69

gimnazjalnych 42 42 46
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2.9. Sport i rekreacja

Na terenie miasta i gminy Pilawa dziata Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji. Baze MOSiR-u
stanowia obiekty przy ulicy Letniskowej 4 (hala sportowa) oraz przy ulicy Spacerowej 5
(stadion miejski). Osrodek jest jednostka budzetowa, podlega Burmistrzowi Miasta i Gminy
Pilawa. W budynku nalezagcym do MOSiR-u znajduje sie profesjonalnie urzadzona sitownia
oraz sala korekcyjna. Obiekt jest wyposazony w profesjonalny sprzet sportowy, co umozli-
wia organizacje imprez sportowych. W roku 2008 otwarte zostalo boisko wielofunkcyjne.
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji od poczatku swej dziatalnoéci spelnia role centrum spor-
towo-rekreacyjnego. W roku 2009 oddany zostal do uzytku publicznego kompleks boisk
sportowych ,,ORLIK 2012” znajdujacy sie przy Publicznej Szkole Podstawowej w Goctawiu.
Na terenie gminy dzialaja trzy kluby sportowe ,, Burza Pilawa”, ,Hutnik-Huta Czechy” oraz
,Puznéwka 1996” W ramach LZS dzialaja kluby sportowe w Wygodzie, Goctawiu i Lipow-
kach.

2.10. Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe, staja sie¢ w coraz szerszym zakresie odpowiedzialnym i kompe-
tentnym partnerem samorzadu w realizacji jego zadan. Skupiaja ludzi o duzej wiedzy i do-
$wiadczeniu. Stwarzajg mozliwos¢ tworczej i pozytecznej dziatalnosci na rzecz spotecznosci
lokalnej. Wspoélpraca organizacji pozarzadowych z samorzadem terytorialnym stwarza
szanse lepszej realizacji ich wspélnego celu jakim jest poprawa jakosci zycia mieszkaficow.

Obecnie organizacje pozarzadowe sg jednym z wazniejszych zasobéw spotecznych jakimi
dysponuje gmina. Liderzy tych organizacji naleza z reguly do ludzi bardzo aktywnych, kt6-
rzy majq kontakty z wieloma érodowiskami oraz dobre rozeznanie w problemach spoteczno-
Sci lokalnej. Dzieki temu dla gminy staja sie waznym partnerem w realizacji projektéw i opi-
niowaniu waznych dla spolecznosci lokalnej decyzji.

Wedlug definicji ustawowej, organizacje pozarzadowe sa to nie bedace jednostkami sektora
finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych i nie dzialajagce w
celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej,
utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia.

Wyjatek od tej reguly stanowia: partie polityczne, zwiazki zawodowe i organizacje praco-
dawcow, samorzady zawodowe, fundacje, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Paristwa
lub jednostka samorzadu terytorialnego, fundacje utworzone przez partie polityczne, kluby
sportowe bedace spétkami dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy o kulturze fizycz-
nej. Sa to organizacje obywatelskie dzialajace z inicjatywy wlasnej na rzecz wybranego przez
siebie wycinka interesu publicznego.

Wykaz organizacji pozarzqdowych z terenu Miasta i Gminy Pilawa zarejestrowanych w
KRS:

Lp. Nazwa Organizacji Siedziba

1 |Stowarzyszenie ,Akademia Lucznica” tucznica 10; 08-440 Pilawa
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Stowarzyszenie Harcerstwa Katolickiego
»,Zawisza” Federacja Skautingu Europej-
skiego

ul. Bitwy Warszawskiej 1920r. 14
02-366 Warszawa

2
Hufiec Garwolirisko-Pilawski ul. Staszica 11; 08-400 Garwolin
Towarzystwo ,Przywréci¢ Dziecifistwo”

3 |im. Kazimierza Lisieckiego ,Dziadka” Koto | ul. Wojska Polskiego 2, 08-440 Pilawa
Terenowe ,,Pilawa”
Fundacja Wspierania Dzialari Biznesu na . .

4 |Rzecz Kultury BUSINESS TO CULTURE | Osadnicza 57, 08-440 Trabki

5 |Stowarzyszenie WARTOSCI ul. Stokrotki 21;08-440 Pilawa

Wykaz Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Miasta i Gminy Pilawa zarejestrowanych
w KRS w formie stowarzyszenia:

Lp. Nazwa Organizacji Siedziba
1 | Ochotnicza Straz Pozarna w Pilawie Al. Wyzwolenia 124; 08-440 Pilawa
2 | Ochotnicza Straz Pozarna w Lipéwkach Lipowki 71; 08-440 Pilawa
3 | Ochotnicza Straz Pozarna w Wygodzie Wygoda; 08-440 Pilawa
4 | Ochotnicza Straz Pozarna w Puznéwce Puznoéwka; 08-440 Pilawa
5 | Ochotnicza Straz Pozarna w Goclawiu Goctaw; 08-440 Pilawa
6 %f;éi?owa Ochotnicza Straz Pozarna ul. Osadnicza 8/18; 08-440 Pilawa
v Ochotnicza Straz Pozarna Przy Fabryce ul. Przemystowa 3; 08-440 Pilawa

Farb I Lakieréw Polifarb Pilawa
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Whykaz stowarzyszen kultury fizycznej z terenu Miasta 1 Gminy Pilawa zarejestrowanych w
ewidencji prowadzonej przez Staroste Powiatu Garwoliriskiego:

Lp. Nazwa Organizacji Rodzaj dyscyl?llny Siedziba
sportowe]

pitka nozna, pitka siat- | Szkota Podstawowa w Trab-

1 | UKS przy PSP w Trabkach kowa, pitka koszykowa |kach

2 | UKS przy PSP w Pilawie lekka atletyka, pitka Szkota Podstawowa w Pilawie
koszykowa

3 |KS ,Olimpia Puznéwka pitka nozna Puznéwka 49

4 Klub Sportowy ,, Hutnik” Huta Cze- pitka nozna Trabki 96

chy

5 | Klub Sportowy ,Wygoda pitka nozna Wygoda 76

6 |Ludowy Klub Sportowy , Burza pitka nozna ul. Spacerowa, Pilawa

7 | Klub Sportowy ,Puznéwka 1996 pitka nozna ul. Stoneczna 16, Puznéwka

2.11. Kultura

Zadania z zakresu kultury, sa w chwili obecnej realizowane przez Miejsko-Gminny Osrodek
Kultury w Pilawie wraz z filia w Trabkach, w ktérych prowadzone sa kluby i sekcje zaintere-
sowan. Mieszkancy moga skorzystac z zaje¢ szeroko rozwinietej sekcji plastycznej, folklory-
stycznej, tanecznej, teatralnej oraz muzycznej. Duzym zainteresowaniem ciesza sie cykliczne
zajecia z rekodzieta dla dorostych (decoupage, patchwork, filcowanie), zajecia gimnastyczne
dla senioréw oraz cotygodniowe treningi zumby. Chlopcy prébuja swoich umiejetnosci na
warsztatach modelarskich oraz miksowania dzwieku. W ciagu roku urzadzane sa réznego
rodzaju koncerty, wystepy artystéw, przedstawienia teatralne dla najmtodszych a takze pro-
jekcje filméw. W okresach wolnych od szkoly organizowane sg zajecia oraz wycieczki dla
dzieci i mlodziezy. W osrodku kultury obchodzone sa miedzynarodowe dni i swieta oko-
licznosciowe, organizowane sa spotkania $§wiateczne, potaczone z degustacja potraw.

Obok stalej dziatalnosci, MGOK jest organizatorem corocznych ,,Dni Pilawy” oraz Dozy-
nek Gminnych. Duzym powodzeniem ciesza sie rowniez festyny i pikniki rodzinne.

Osrodek $cisle wspoélpracuje z aktywnie dzialajacym przy MGOK pilawskim kotem
Emerytow i Rencistéw oraz zespotami ludowymi ,Lipowianki” i ,Goclawianki”, ktére obok
wystepéw na festynach i dozynkach, biora czynny udzial w zyciu spoteczno-kulturalnym
gminy.

Swoistym uzupelnieniem dziatalnosci kulturalnej na terenie Miasta i Gminy jest aktyw-
nie dzialajaca Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Pilawie, wraz z filiami w Trabkach,
Puznéwce oraz w Goclawiu. Miejsko Gminna Biblioteka Publiczna w Pilawie organizuje
lekcje biblioteczne, wieczorki poetyckie oraz cotygodniowe "Sobotnie spotkania z ksiazka"
dla dzieci. W wakacje i ferie organizuje zajecia czytelnicze dla najmlodszych. Organizowane
sa rowniez akcje Noc w bibliotece, Ogo6lnopolski Tydzieri Glosnego Czytania, Odjazdowy
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Bibliotekarz. Biblioteka uczestniczy w ogodlnopolskiej akcji Cata Polska Czyta Dzieciom.
Dzieki udziatlowi biblioteki w Programie Rozwoju Bibliotek nastepuja widoczne zmiany w
jej dziatalnosci. Staje sie ona miejscem bardziej dostepnym dla uzytkownikéw biblioteki oraz
otwartym na potrzeby lokalnego srodowiska. W 2012r wykonano remont budynku Biblioteki
Publicznej w Pilawie. Projekt obejmowat petna termomodernizacje budynku z wymiang da-
chu, wykonaniem elewacji budynku oraz wymiang stolarki drzwiowej i okiennej. Dzieki
inwestycji budynek przystosowany zostal dla osob niepetnosprawnych, zyskal nowa bryle
architektoniczng, a pomieszczenia przyjazny i nowoczesny wyglad. Wydzielono réwniez
dodatkowe pomieszczenia na tazienke, salke komputerowa i szatnie oraz zagospodarowano
teren przylegty do biblioteki poprzez wykonanie podjazdu, chodnika i nasadzeni zieleni.

2012

M Biblioteka i filie

B Czytelnicy w bibliotekach
publicznych

O Wypozyczenia
ksiegozbioru na 1
czytelnika w woluminach

2.12. Charakterystyka systemu pomocy spolecznej

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Pilawie realizuje na terenie miasta i
gminy zadania statutowe wynikajace z ustaw dotyczacych pomocy spotecznych, przepisow
wykonawczych na ich podstawie oraz uchwal Rady Miasta i Gminy Pilawa, ustalen Burmi-
strza Miasta i Gminy, zawartych porozumien.

Przedmiotem dzialann Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest umozli-
wianie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa w
stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci oraz zapobieganie
powstawaniu tych sytuacji.

Do zadait MGOPS nalezy przyznawanie i wyplacanie zasitkoéw pienieznych, udziele-
nie pomocy rzeczowej, schronienia, positku, ubrania-osobom tego pozbawionym, $wiadcze-
nie uslug opiekuniczych, pokrywanie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne, sprawowanie
pogrzebu, optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i zdrowotne, a takze caly
wachlarz form pomocy pozamaterialnej w ramach pracy socjalnej. W 2012 roku wydatki na
pomoc spoleczng i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wyniosty 3888,9 tys. zt.

Praca socjalna jest rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa, skierowana na pomoc oso-
bom i rodzina we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczeni-
stwie oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Sg to zadania trudne, wymagaja
bowiem uwzglednienia nie tylko aktualnych, doraznych potrzeb oséb i rodzin, lecz takze
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wlaczeniu sie w realizacje takiego modelu pomocy srodowiskowej, ktéra polega na mobili-
zowaniu os6b i rodzin do aktywnego radzenia sobie z problemami przy maksymalnym wy-
korzystaniu lokalnego potencjatu. Pomoc srodowiskowa zaklada wspétdziatania stuzb so-
cjalnych z wieloma podmiotami, m.in. sagdem, policja, placéwkami stuzby zdrowia, edukacji,
poradnictwa, urzedami. W 2012 roku na wydatki przeciwdziatania alkoholizmowi wyniosty
147907 zk

Klienci pomocy spotecznej to przede wszystkim osoby o niskich dochodach, bezro-
botni, niepetnosprawni, przewlekle chorzy, osoby niezaradne zyciowo, bezradne w spra-
wach opiekuriczo-wychowawczych, samotne, uzaleznione. Dominujgca grupe $wiadczenio-
biorcéw stanowia bezrobotni, a takze osoby uzaleznione i przewlekle chore.

Powody przyznania swiadczenia przez MGOPS w latach 2011-2013

Liczba rodzin objetych pomocq w latach

opuszczeniu zakladu karnego

Powody przyznania pomocy 2011 2012 2013
Ubéstwo 158 165 167
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomno#s¢ 0 0 0
Bezrobocie 127 153 167
Niepelnosprawnosé 33 29 21
Dtugotrwala choroba 78 80 84
Bezradnosé w sprawach opiekuniczo-

wychowawczych i prowadzenia gospodar- 33 13 17
stwa domowego.

Alkoholizm 17 29 32
Narkomania 0 0 2
Trudnoéci w przystosowaniu do zycia po 3 3 3

(zrodto: dane MGOPS)

Szczegblng forma pomocy finansowej dla osob niepelnosprawnych jest zasilek staty
przyznawany w oparciu o art. 37 ust. 1 i 2 cyt. ustawy, ktéry przyznawany jest petnoletniej
osobie samotnej lub petnoletniej osobie w rodzinie, catkowicie niezdolnej do pracy z powodu
wieku lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochéd na osobe w rodzinie
jest nizszy niz kryterium dochodowe osoby samotnej lub nizszy niz kryterium dochodowe
rodziny. Z tego typu $wiadczer w 2013 roku skorzystato tacznie 21 oséb.
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Liczba zasitkobiorcow oraz liczba 0sob w rodzinach korzystajgcych z zasitku statego w latach

2010 - 2013.
Stan na dzien 31.12. 2010 2011 2012 2013
Liczba rodzin 33 33 33 31
Liczba 0s6b w rodzinach 44 40 36 35
zrédlo: dane MGOPS
1 | | |
2012
_ i Liczba 0séb w rodzinach
2011 H Liczba rodzin
2010
0 10 20 30 40 50
Jednym z powodéw korzystania z pomocy spolecznej sa réwniez uzaleznienia od alkoholu
oraz od narkotykéw. W 2013 roku z tego tytulu pomoca spoleczna objetych byto 34 rodzin w
tym 66 osob.
Liczba zasitkobiorcow oraz liczba 0sob w rodzinach korzystajqcych z
pomocy z powodu uzaleznien w latach 2010 - 2013.
Stan na dzien 31.12. 2010 2011 2012 2013
Liczba rodzin 28 17 29 34
Liczba 0s6b w rodzinach 62 40 70 66

zrédto: dane MGOPS

Zgodnie z zapisem art.36 ustawy o pomocy spolecznej, $wiadczeniami z pomocy spotecznej
sa: $wiadczenia pieniezne i §wiadczenia niepieniezne. Do pomocy finansowej zaliczamy:
zasitek staly, zasitek okresowy, zasilek celowy i specjalny zasilek celowy, zasitek i pozyczka
na ekonomiczne usamodzielnienie si¢, pomoc dla rodzin zastepczych, pomoc na usamo-
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dzielnienie si¢ oraz na kontynuowanie nauki, $wiadczenia pieniezne na utrzymanie i pokry-
cie wydatkow zwigzanych z nauka jezyka -polskiego dla uchodZzcéw. Natomiast do §wiad-
czen niepienieznych: prace socjalng, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie sie, spra-
wienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, posifek,
niezbedne ubranie, ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz
w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania
oraz w osrodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy spotecz-
nej, opieke i wychowanie w rodzinie zastepczej i placéwce opiekuriczo-wychowaweczej, po-
moc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chro-
nionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczo-
wej dla oséb usamodzielnianych, szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna pro-
wadzone przez oérodki adopcyjno-opiekuricze. Ponadto ustawa o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004 r. okresla szczegétlowo zakres zadar wiasnych gminy o charakterze obowigz-
kowym oraz zadania wtasne gminy.

W 2013 r. w ramach realizacji zadan wlasnych z pomocy spolecznej skorzystato 234
rodzin. Warto$¢ przyznanych $wiadczen to 379 668 zI. W tym z zasitkow okresowych sko-
rzystato 30 rodziny w tym 84 os6b na taczng kwote 38 282 z1,, a z zasitkéw celowych i pomo-
cy w naturze - 174 rodziny w tym 442 os6b na taczng kwote 106 555 z1. Natomiast praca so-
cjalna byto objetych 110 rodzin w tym 425 os6b.

Formy udzielonej pomocy w roku 2009 i 2013 w ramach zadani wtasnych

Formy pomocy Liczba 0s6b, ktérym przyznano Kwota swiadczen w zt
$wiadczenia
2009 2013 2009 2013

Positki 161 168 57205 77754
Ustugi opiekuricze 5 15 5526 9632
Zasilki stale 31 31 120729 141717,54
Zasitki okresowe 31 30 27939 38282
Swiadczenia zdrowotne 0 0 0 0
Zdarzenie losowe 0 9 8000 5728
Sprawowanie pogrzebu 0 0 73619 0
Zasilki celowe (np. opal, zyw- 346 174 235810 106 555
noé¢, oplaty mieszkaniowe,
biezace potrzeby)

zrodto: dane MGOPS

Podstawa kazdego dziatania pomocowego powinno by¢ dokladne rozpoznanie po-
trzeb, istniejacych zasobéw i mozliwosci tkwigcych w srodowisku zaréwno poszczegdlnej
rodziny jak i sferze lokalnej. Sporzadzony na tej podstawie materiat diagnostyczny i anali-
tyczny pozwala na wskazanie grup i 0s6b najbardziej potrzebujacych pomocy oraz jest pod-
stawa do konstruowania dalszych programéw wsparcia. Na potrzeby wynikajace z realizo-
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wanych zadarn Osrodek Pomocy Spotecznej stworzyl wewnetrzny system zbierania danych
na temat funkcjonowania i pomocy spolecznej oraz analizy potrzeb i zasobéw. Jednakze
przygotowane raporty, sprawozdania z dziatalnosci obrazuja sytuacje w zakresie pomocy
tylko pod wzgledem ilosciowym. Nie ukazuja obrazu codziennej pracy socjalnej wykony-
wanej przez pracownikéw socjalnych, ktérzy dzialaja na rzecz jednostek, rodzin, grup i éro-
dowisk spotecznych, znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej umozliwiaja im badz uta-
twiaja realizacje aspiracji zyciowych. Systematycznos¢ pracy socjalnej prowadzonej przez
pracownikoéw socjalnych oraz ocena i analiza procesu wychodzenia oséb i rodzin z kregu
pomocy spolecznej pozwala na rozpoznanie potrzeb zyciowych i ocene stopnia ich zaspoko-
jenia w wymiarze lokalnym. Wzmacnia takze zdolno$¢ mieszkancéw do samodzielnego
rozwigzywania wilasnych probleméw. Praca w tym zawodzie wigze sie z niezbednymi i cze-
stymi kontaktami z ludZmi. Polegaja one gléwnie na fachowym pomaganiu osobom, ktére
zmagajq sie z réznymi, nieraz bardzo trudnymi, problemami. Jest to opieka nad ludzmi po-
legajaca na niesieniu pomocy i udzielaniu rad, na wspétpracy z instytucjami wspierajacymi
organizowanie pomocy spolecznej. W sytuacji gdzie polem dzialania jest czlowiek popetnie-
nie cho¢ z pozoru niewielkiego bledu przynies¢ moze bardzo negatywne, czasem niebez-
pieczne konsekwencje. Zawo6d pracownika socjalnego jest pracq niestychanie trudna, absor-
bujaca, prowadzong w ciezkich warunkach i z roku na rok rozszerzona o nowe zadania.

Praca socjalna ma na celu rozwiazanie probleméw spoleczenistwa, ze szczegélnym
uwzglednieniem jego najstabszych, najgorzej radzacych sobie cztonkéw. Do najwazniejszych
zadah w tym zakresie nalezy zapewnienie podstawowych warunkéw do zycia tym, ktérzy
sg ich pozbawieni, poprzez organizowanie pomocy finansowej, rzeczowej a takze psycholo-
gicznej. Zadaniem pracownika socjalnego jest réwniez zaspokojenie tych potrzeb, ktére nie
moga by¢ zaspokojone samodzielnie lub w ramach innych instytucji.

W miare rozwoju polskiego spoteczenistwa zakres kryzyséow i trudnosci, z ktérymi
ma poradzi¢ sobie praca socjalna nie maleje ale roénie. Pojawiaja sie nowe zjawiska patologii
spolecznej, przybierajace najbardziej jaskrawy wymiar w postaci bezrobocia i jego pochod-
nych tj. ubéstwo, bezdomnosé, alkoholizm, przemoc. Zakres pomocy natury socjalnej ulegt
znacznemu poszerzeniu. Pracownicy MGOPS spotykaja sie z coraz czestszym wystepowa-
niem niezaradnosci zyciowej rodzin, zwlaszcza pozbawionych stalych dochodéw. Objawia
sie to min. biernym stosunkiem do zycia, brakiem zdecydowanej daznosci do wyjscia z sytu-
acji kryzysowej, apatia, godzeniem sie z beznadziejnoscia sytuacji oraz uzaleznieniami. Za-
daniem pracownika socjalnego w tym zakresie jest pobudzenie spolecznej aktywnosci, inspi-
rowanie samopomocy w zaspokajaniu potrzeb zyciowych oséb, rodzin, grup i srodowisk
spotecznych, inicjowaniem nowych form udzielania pomocy osobom bedacych w trudnej
sytuacji zyciowej oraz wspoétuczestniczenie w inspirowaniu, opracowywaniu, wdrazaniu
oraz rozwijaniu programéw spotecznych ukierunkowanych na podniesienie jakosci zycia.
Jest to wazne przy wyraznym zwiekszaniu naplywu interesantéw w wieku poprodukcyj-
nym, ktérym choroba wiek badz sytuacja zyciowa uniemozliwiaja prawidlowa egzystencje i
zmuszaja do szukania pomocy w Osrodku Pomocy Spotecznej. Aktywizacja i zagospodaro-
wanie potencjatu ludzi starych moze wyeliminowacé niektdére z przyczyn narastania proble-
moéw spolecznych i zaniedbania stabszych cztonkéw spotecznosci lokalnej.

Jednym z podstawowych celéw pomocy spotecznej jest doprowadzenie 0s6b i ich ro-
dzin do zyciowego usamodzielnienia. Osiggniecie tego celu wymaga wspotpracy i zaanga-
zZowania w ten proces zaréwno samych zainteresowanych, jak tez instytucji i przedstawicieli
wladz lokalnych, dzieki czemu podejmowane dziatania beda spéjne i mozliwie optymalne.

W ramach swoich kompetencji i zadari pomoc spoteczna wspiera potrzebujacych w
rézny sposéb, w tym; udziela pomocy finansowej i rzeczowej m.in. dozywianie, odziez, za-
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kup opalu, oraz na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne dla 0os6b bezdomnych i
innych os6b nie majacych dochodu i mozliwosci ubezpieczenia sie, na podstawie przepisow
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Osrodek udziela positku, niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym, swiadczy ustugi opiekuricze, w tym specjalistyczne, w miejscu
zamieszkania, pomaga w staraniach o dom pomocy spolecznej, udziela zasitku celowego na
pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku zdarzenia losowego, organizuje poradnictwo
prawne i psychologiczne, zajmuje sie sprawowaniem pogrzebu, wspoétpracuje z innymi in-
stytucjami i organizacjami.

W 2013 roku z pomocy spolecznej tutejszego osrodka skorzystato Igcznie 114 rodzin,
w tym 639 o0s6b, z czego 13 rodzin zdiagnozowano jako rodziny niepetne oraz 20 jako rodzi-
ny wielodzietne.

Uwzgledniajac dobro dziecka i rodziny ze szczegdlnym naciskiem na problemy ro-
dzin wielodzietnych i dysfunkcyjnych opracowano System Opieki i Profilaktyki nad Dzieckiem i
Rodzing, ktory zawiera szereg kompleksowych rozwigzan. Tworzenie gminnego systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obo-
wigzkowym zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r.
Uchwata Rady Miejskiej w Pilawie z dnia 28 kwietnia 2008r nr XIX-118/2008 wprowadzita
Gminny Program Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2008-2013. Zalozeniem programu byla
praca z rodzing dysfunkcyjna.

Glowne problemy wystepujace w sferze organizacji systemu pomocy spolecznej w gmi-
nie Pilawa to:

e Niewystarczajaca liczba projektéw systemowych dotyczacych rozwiazywania
problemoéw i negatywnych zjawisk spotecznych

e Koniecznos¢ wzmocnienia partnerstwa i wspolpracy organizacji oraz instytucji
dziatajagcych w gminie

e Utrwalony model kulturowy i wychowawczy niepromujacy postaw aktywnych
wsrod spotecznosci lokalnej

e Stereotypy zwlaszcza dotyczace uzaleznieri funkcjonujace w spoleczenstwie

e Niewielka liczba lideréw spotecznych inicjujacych dziatania na szczeblu gminnym
i samorzadowym.

e Niska swiadomos$c¢ spoteczna i zaangazowanie spoleczne mieszkaticow

e Zwiekszenie liczby os6b dlugotrwale bezrobotnych i pogarszanie sie sytuacji ma-
terialnej czesci spoteczenstwa w zwiazku z nasilajacym sie zjawiskiem roz-
warstwienia i pauperyzacji spoteczenistwa.

e Zwigkszenie liczby os6b i rodzin z problemami uzaleznien.

e Niewystarczajaco rozwinieta sie¢ infrastruktury socjalnej oraz brak powszechno-
Sci zatrudnienia socjalnego

e Brak diugofalowych i dlugoterminowych programéw dotyczacych profilaktyki
wsrod dzieci i mlodziezy w polaczeniu z niewystarczajaca oferta zaje¢ pozalek-
cyjnych, wyréwnawczych, rekreacyjno-sportowych oraz socjoterapeutycznych.
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Realizacja celéw i zadan z zakresu polityki spolecznej wymaga wspétpracy tych wszyst-
kich instytucji i organizacji. Na terenie gminy istnieje niedobér partneréw spolecznych, dlatego
jednym z celow strategii jest wspieranie rozwoju instytucji i organizacji trzeciego sektora za-
réwno formalnych, jak i nieformalnych

2.13. Bezpieczenstwo publiczne
Przestepczos¢ i jej wykrywalnosc to 85,1 %.

Liczba rewiréw: dwa - miejski i wiejski.

Liczba przestepstw w tym przestepstw nieletnich: 247
Struktura przestepstw:

Kradzieze z wlamaniem

Kradziez samochodéw

Uszkodzenie ciata

Bojki

Uszkodzenie mienia

Przestepstwa narkotykowe

e Przestepstwa przeciwko funkcjonariuszom publicznym
e Przestepstwa drogowe

Akcje stuzace poprawie bezpieczeristwa”

,Bezpieczne wakacje”
,Bezpieczne ferie”

~Majowy weekend”

, Trzezwos¢”

»Bezpieczna Droga do Szkoty”
~Niebieski Tydzien”
,Poszukiwani”

»Predkos¢”

,Niechronieni”

2.14. Infrastruktura, transport i komunikacja

Gléwnym elementem ukladu realizujagcym dostepnosé komunikacyjng i zewnetrzne powia-
zania jest wojewodzka droga ekspresowa S17 Lublin-Warszawa. Zapewnia ona mozliwo$¢
powiazan z systemem ponadlokalnym w skali wojewd6dztwa, regionu, kraju. Ponadto kolej-
na istotna droga jest droga wojewédzka Nr 805, faczaca Pilawe z trasa Nr 801 Warszawa-
Pulawy. Pilawa jest tez waznym wezlem kolejowym. Przez gmine przebiegaja linie kolejowe
Warszawa - Lublin(ruch pasazerski i towarowy), Lukéw - Skierniewice (ruch pasazerski i
towarowy) oraz Pilawa - Minsk Mazowiecki - Ttuszcz (ruch towarowy).

Infrastruktura drogowa gminy to:
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e Drogi gminne - ogétem 223,8 km (Pilawa-13,6 km, gmina-210,2 km)

e w tym utwardzone-29,99 km

Drogi powiatowe na obszarze gminy - ogétem 27,8 km

w tym o nawierzchni utwardzonej- 25 km

Drogi wojewddzkie na obszarze gminy - 12 km (w pelni utwardzone)
Drogi krajowe na obszarze gminy - 7,5 km (w pelni utwardzone)
Chodniki - ogotem 81669 mb (Pilawa-6650 mb, gmina-1516,9 mb)

DLUGOSC DROG W KM

H GMINNE

H POWIATOWE
M WOJEWODZKIE
11 KRAJOWE

2.15. Ochrona srodowiska

Ze wzgledu na ogromny potencjat zasobéw przyrodniczych, duza iloé¢ laséw i stosunkowo
czyste srodowisko, gmina Pilawa posiada duzy potencjal rozwoju turystyki, budownictwa
mieszkaniowego, rolnictwa ekologicznego oraz stwarza korzystne warunki rekreacji i sport
np. jazdy konnej. Przez teren gminy przebiegaja dwa szlaki turystyczne o tacznej dtugosci 40
km: Szlak Boréw Nadwislaniskich i szlak L.uczng Gore. Na terenie gminy Pilawa znajduja sie
liczne obiekty stanowigce dziedzictwo kulturowe. Sg to wpisane do rejestru zabytkéw, pro-
wadzonego przez wojewoddzkiego konserwatora zabytkow:

o Zespot dworski we wsi Trabki z 1838 roku,

¢ Drewniany zesp6t dworca kolejowego z II potowy XIX wieku w Pilawie,

e Zespot Huty Szkla- budynek hali produkcyjnej, domy osadnikéw i administracji
wzniesione w 1836 roku we wsi Trabki,

e Dwor rodziny Potockich ze starym parkiem lipowym w Lucznicy z okoto 1840
roku, gdzie obecnie znajduje sie stowarzyszenie ,Akademia Lucznica”.

e Sposréd wartosciowych obiektéw objetych ochrona przyrodnicza znalazly sie
takze dwa zabytkowe parki z XIX wieku. Jeden z nich znajduje si¢ w Lucznicy,
drugi w Trabkach z dobrze zachowanym drzewostanem.
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LESNICTWO W POLSCE W 2012 R.
Powierzchnia laséw ogoétem w ha 2972,5
w tym lasy publiczne 1592,5
w tym wlasnosé gminy 4
Lesisto$¢ w % 38,6

3. Problemy spoleczne

Problemy spoteczne - ujecie z dwdch perspektyw

Problemy spoleczne gminy moga by¢ diagnozowane z perspektywy pomocy spotecznej oraz
z perspektywy mieszkancow. Model organizowania spotecznosci lokalnej przez przedstawi-
cieli pomocy spotecznej, coraz bardziej popularny w Polsce? zaktada aktywniejsza role stuzb
pomocy spolecznej zaréwno w dokonaniu diagnozy probleméw spotecznych gminy, jak i
organizowania pomocy czy réwniez inicjowania i przeprowadzania nowych przedsiewziec¢
(zmiany spotecznej). Podejécie ukierunkowane na aktywizacje i usamodzielnianie zyciowe
odbiorcéw wymaga dokonania wstepnej diagnozy zarzadzania sferg spoleczna.

Gloéwne problemy zarzadzania sfera spoleczna:

¢ Koniecznos$¢ umocnienia instytucji na rzecz rozwoju wspétpracy lokalnej, regionalnej
i europejskiej

e Wdrozenie systemu organizacyjnego dla wspierania inicjatyw obywatelskich

e Koniecznosé efektywniejszego wykorzystania istniejacej infrastruktury technicznej i
spolecznej

¢ Konieczno$¢ zapewnienia jednostce organizacyjnej pomocy spolecznej wlasciwej ba-
zy lokalowej, zaopatrzenia w sprzet i niezbedne $rodki finansowe, w tym zasoby ka-
drowe, uwzgledniajac dodatkowe zadania nakltadane na pomoc spoleczna w zwiaz-
ku z nowymi aktami prawnymi oraz przystapienie do programéw funduszy unij-
nych.

e Umozliwienie podnoszenia pracownikom kwalifikacji, poglebiania wiedzy, nabywa-
nie nowych doswiadczen i ich wymiane.

¢ Grupy docelowe wymagajace wsparcia w ramach pomocy spotecznej.

2 Por. Marek Rymsza, Czy podejécie aktywizujgce ma szanse? Pracownicy socjalni i praca socjalna w Polsce 20
lat po reformie systemu pomocy spolecznej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011; Magdalena
Dudkiewicz (red.), Oblicza zmiany lokalnej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013.
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Proces rozwigzywania probleméw spotecznych nie moze obywac sie bez udzialu lokalnej
spolecznosci. Oznacza to konieczno$¢ partnerstwa sektora publicznego ze spoleczefistwem, a
w ich ramach inicjowanie i podejmowanie spolecznego dialogu. Jednym z rezultatow tak
pojmowanego procesu integracji spolecznej, jest identyfikacja grup spotecznych wymagaja-
cych wsparcia w ramach pomocy spolecznej.

Grupy docelowe pomocy spolecznej:

e Osoby dlugotrwale bezrobotne, zwlaszcza osoby z rodzin dotknietych podwéjnym
bezrobociem, bez prawa do zasitku; oraz kobiety w wieku po 40 roku zycia, nalezy
podja¢ dzialania zmierzajace do ponownego wiaczenia ich w zycie gminy, a zwlasz-
cza przywroécenia na rynek pracy,

e Osoby niepelnosprawne i chore psychicznie - na terenie gminy nalezy przeciwdzia-
ta¢ wykluczeniu i marginalizacji spotecznej poprzez wigczanie niepelnosprawnych w
zycie spoteczno- gospodarcze gminy oraz poszerzanie ré6znych form wsparcia éro-
dowiskowego i ofert pomocy i konsultacji psychologicznych i psychiatrycznych

e Osoby starsze - zwlaszcza w wieku sedziwym, osoby samotne, szczegdlnie narazone
na marginalizacje i wykluczenie spoteczne - nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do
zmiany wizerunku czltowieka starego jako jednostki czynnej spotecznej oraz posze-
rzy¢ formy wsparcia srodowiskowego

e Osoby uzaleznione oraz wspétuzaleznione od alkoholu i srodkéw psychoaktywnych
- konieczne jest rozwijanie programoéw profilaktycznych oraz terapii dla oséb i ro-
dzin os6b uzaleznionych oraz podniesienie §wiadomosci cztonkéw rodzin dot. pro-
blemu wspoétuzaleznienia oraz jego negatywnych skutkéw.

e Dzieci i mlodziez z rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz marginali-
zacja ze szczeg6lnym uwzglednieniem rodzin patologicznych - nalezy rozszerzy¢
oferty swietlic sSrodowiskowych i socjoterapeutycznych oraz wdraza¢ nowe projekty i
programy z zakresu terapii i psychoterapii oraz profilaktyki srodowiskowej.

Identyfikacja podstawowych problemow spotecznych

Na podstawie analizy dokumentéw oraz ankietowania mieszkaricéw w procesie przygoto-
wywania dotychczasowej strategii dokonano identyfikacji podstawowych probleméw spo-
tecznych w gminie Pilawa, sg to nastepujace problemy:

e Dos¢ wysoka stopa bezrobocia w tym dlugotrwatego bezrobocia i jego niekorzystna
struktura

e Brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych ludnosci i ich niedostosowanie do
zmieniajacych sie wymogéw rynku pracy

¢ Niskie dochody ludnosci i znaczny w nich udzial pomocy socjalnej, patologie spo-
leczne,

| 38



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy Pilawa

e Odptyw ludnoéci do miast oraz za granice, zwlaszcza w obrebie grup najlepiej wy-
ksztatconych,

¢ Niekorzystne zmiany struktury demograficznej (starzenie si¢ ludnosci, niski przyrost
naturalny),

e Zbyt mala liczba i niewielkie znaczenie organizacji pozarzadowych,

¢ Niewystarczajgca aktywnosc¢ lokalnej spotecznosci.

3.1. Wyniki badan ankietowych - perspektywa mieszkancow

W celu uzupelniania probleméw spolecznych z perspektywy mieszkancow w
procesie aktualizowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
przekazano mieszkaficom gminy anonimowqa ankiete, w ktérej mieszkancy
wypowiedzieli si¢ na temat najwazniejszych probleméw wystepujacych na terenie
gminy. Odpowiedzi od 186 respondentéw pozwolily zweryfikowaé problemy
spoteczne gminy, a takze stworzyly kontekst do wczesniej diagnozowanych
probleméw spotecznych. Wéréd respondentéw bylo 130 kobiet i 56 mezczyzn, 41
bezrobotnych, 22 emerytéw/rencistow, 11 ucznidw/studentéw, prowadzacych

dziatalnoé¢ gospodarcza 11; pracujacych w rolnictwie 7, zatrudnionych na etacie -
94.

Stopien dostrzegania probleméw z listy 15 probleméw

Stopienr dostrzegania probleméw respondenci wyrazali poprzez zaznaczenie jednej z
trzech odpowiedzi: Tak (1),Nie (2), Nie wiem (3), Mieszkanicy Gminy Pilawa
dostrzegaja problemy (kolumna dostrzegane) oraz uznaja za wazne do rozwigzania
(kolumna wazne do rozwigzania).

Tabela czestosci odpowiedzi potwierdzajacych dostrzeganie probleméw i uznanie za
wazne do rozwigzania(l- malo wazny, 2- érednio wazny; 3- bardzo wazny; 4 - nie
mam zdania)

Problemy Wazne do
Dostrzegane . .
o rozwigzania
% :
%
Bezdomnosé 11,0 40.0
Ubostwo 63,0 64,2
Bezrobocie 78,8 80,6
Alkoholizm lub narkomania 76,4 77,6
Sieroctwo 17,3 48,6
Bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i
. 56,5 55,6
prowadzeniu gospodarstwa domowego,
Niepelnosprawnos¢ 58,8 59,6
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Dtugotrwala lub ciezka choroba

51.1

59,2

Trudnosci w integracji cudzoziemcéw

8,5

12,8

Braki w ochronie macierzyrstwa lub wielodzietno$ci

29.9

39,0

Kleska zywiolowa lub ekologiczna

6,8

32,0

Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe

33,0

43,1

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zakladu karnego

19,0

26,0

Handel ludzmi

1,1

24,6

Przemoc w rodzinie

47,8

76,4

Dostrzeganie probleméw w % odpowiedzi respondentéw

Przemoc w rodzinie
Bezradnos¢ opiek-wych
Niepetnosprawnos¢
Alkoholizm lub narkomania
Bezrobocie

Ubdstwo

60

70

80

90

Zrédto: Badania wlasne

Stopien waznosci probleméw, % odpowiedzi respondentéw

Przemoc w rodzinie
Bezradnos¢ opiek-wych
Niepetnosprawnos¢
Alkoholizm lub narkomania
Bezrobocie

Ubéstwo

50

60

70

80

90

Zrédto: Badania wlasne

Jak wynika z zestawien w tabeli i na wykresach, do najwazniejszych probleméw naleza:

e Bezrobocie

e Alkoholizm i/lub narkomania

e Ubéstwo

e Bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych
¢ Niepelnosprawnos¢

e Przemoc w rodzinie

e Dlugotrwata lub ciezka choroba
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W badaniach ankietowych zapytano mieszkaricéw réwniez o to, ktére instytucje lokalne sa
zaangazowane, ich zdaniem w rozwigzywanie probleméw spotecznych. Wyniki prezentuje
ponizszy wykres.

Stopien zaangazowania poszczegolnych instytucji w rozwigzywanie problemow spotecznych

ORLNWhUIOINO

Zrédto: Badania wlasne

Jak wynika z wykresu zdaniem respondentéw, w najwiekszym stopniu zaangazowane w
rozwigzywanie probleméw spolecznych sa: Urzad Gminy, OPS, Gminna Komisja ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, szkoty oraz policja.

15% respondentéw zadeklarowalo gotowos¢ zaangazowania si¢ w dzialania na rzecz
Rozwiazywania probleméw spotecznych, ale przy kolejnym pytaniu na temat form
zaangazowania niewielki procent odpowiedzi potwierdzil gotowos¢ do zaangazowania w
bardziej konkretne formy dziatan.

jako wolontariusz 5%

w grupach nieformalnych 8%

w prowadzeniu klubéw, swietlic 9%

w lokalnej organizacji pozarzadowej 0,5%

W najmniejszym stopniu pytani byliby skionni wlaczy¢ sie w dziatania lokalnej organizacji
pozarzadowej podejmujacej dzialania zwigzane z rozwigzywaniem probleméw spotecznych.
Moze to oznaczaé niezbyt duza aktywnos¢ organizacji pozarzadowych i w zwigzku z tym
mieszkaricy woleliby wlaczy¢ sie raczej w grupy nieformalne lub pomoc przy prowadzeniu
Swietlic?

Wsréd dodatkowych uwag i sugestii respondentéw pojawily sie nastepujace:

e kontakt z placowkami w bliskim sasiedztwie, ktére moglyby pomodc ofiarom
przemocy

e brak $wiadomosci ekologicznej wsréd mieszkancéw, potrzeba wprowadzenia

3 W Polsce od lat postepuje zjawisko zmniejszajacej sie gotowosci do wlaczania w zorganizowang
aktywnos¢ spoteczng. Potwierdzaja to wyniki Diagnozy Spotecznej i badania prowadzone przez KLON-
JAWOR.
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kontroli i egzekwowania segregacji émieci oraz podlaczenia do kanalizacji

Na podstawie przeprowadzonych analiz okazalo sie, ze jest znaczna réznica pomiedzy
dostrzeganiem kilku probleméw a ich waga ze wzgledu na konieczno$¢ rozwiazania.
Dotyczy to przed wszystkim probleméw przemocy w rodzinie sieroctwa i bezdomnosci.
Znacznie wazniejsze sa to problemy niz poziom ich dostrzegania, w przypadku
bezdomnosci blisko czterokrotnie, sieroctwa ponad dwukrotnie, przemocy w rodzinie blisko
dwukrotnie. Wyniki te potwierdzaja z jednej strony wage probleméw a zwlaszcza przemocy
w rodzinie (najbardziej dostrzegany sposérod trzech wymienianych) i z drugiej strony niska
,widocznoé¢” spoleczng lub nawet moze ukrywanie tych probleméw. O przemocy w
rodzinie mowi sie wprawdzie coraz bardziej otwarcie, ale nie jest to problem, o ktérym
mozna tatwo si¢ dowiedziec.

Ogolnie wyniki badari ankietowych potwierdzaja tendencje zaobserwowane w innych
gminach Mazowsza (a takze calej Polski), ze do najwazniejszych probleméw spolecznych
naleza: bezrobocie, alkoholizm, ubdstwo, przemoc w rodzinie a takze bezradno$é¢ wobec
probleméw opiekuriczo-wychowawczych, w tym réwniez bezradno$é¢ wobec zapewnienia
opieki osobom starszym oraz niepelnosprawnos¢.

3.2. Analiza SWOT problemoéw spotecznych Miasta i Gminy Pilawa

Zgromadzone za pomoca ankiet i usystematyzowane informacje postuzyly jako materiat
uzupelniajacy do zweryfikowania dokonania analizy probleméw spotecznych w ujeciu
lokalnym (terenu Miasta i Gminy Pilawa) przy uzyciu analizy SWOT. Metoda ta pozwala na
ocene wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw wplywajacych na rozwdéj badanej
organizacji. Skré6t SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strengths (silne strony),
Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Analiza SWOT opiera si¢ na badaniu dwoéch grup czynnikéw: wewnetrznych i
zewnetrznych. Kazda grupa rozpatrywana jest pod katem dodatniego i ujemnego wplywu
na badana organizacje.

Tab. Mocne i slabe strony gminy (wnioski po warsztatach SWOT)*

Mocne strony Slabe strony

System pomocy spotecznej zapewniajacy wspar- Niewystarczajace $rodki finansowe na realizacje
cie osobom i rodzinom pozostajgcym w trudnej réznych programéw pomocowych.

sytuacji zyciowej . . . . o .
yriaglzy J Niewystarczajace srodki na realizacje zadan z

Wyksztalcona i stale doskonalgca swoje umiejet- zakresu pomocy spotecznej

noéci kadra pracownikéw MGOPS . L Tz
Duze obcigzenie zawodowe pracownikow po-

4 W czasie warsztatow strategicznych zweryfikowano analize SWOT, przeprowadzona w czasie przy-
gotowywania wczeéniejszej wersji SRPS. Wprowadzono kilka zmian wzgledem wczeéniejszej wersiji.
Prezentowana wersja SWOT uwzglednia wprowadzone zmiany.
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Duza wiedza kadr pomocy spotecznej

Mobilnosé i elastycznosé dziatania kadr pomocy
spolecznej

Dobra diagnoza sytuacji Swiadczeniobiorcow
Sprawny system informacji

Dostepnos¢ profesjonalnej pomocy osobom uza-
leznionym i ich rodzinom

Rozwdj dziatan stuzacych profilaktyce rozwia-
zywania probleméw spotecznych

mocy spolecznej

Brak wypracowanych systeméw wspomagania
dziatani profilaktycznych.

Stabo rozwinieta sie¢ poradnictwa specjalistycz-
nego

Tab. Szanse i zagrozenia (wnioski po warsztatach SWOT)

Szanse

Zagrozenia

Tworzenie i wdrazanie specjalnych programéw
pomocowych

Ozywienie gospodarcze i tworzenie
miejsc w zwiazku z utworzeniem strefy ekono-
micznej w Pilawie

Rozw¢j infrastruktury odpowiadajacej zmienia-
jacym sie potrzebom spolecznym(szkoly, przed-
szkola, orliki

Mozliwos¢ pozyskiwania sSrodkow

z Unii Europejskiej

Wzrost poziomu wyksztalcenia spoteczeristwa
Pozytywne konsekwencje integracji z UE
Korzystne regulacje prawne

Udziat organizacji pozarzagdowych w sferze po-
mocy spolecznej

Mozliwos¢ wykorzystania funduszy zewnetrz-
nych do aktywizacji mieszkaricow

Stereotyp w wizerunku pomocy spotecznej

Negatywne nastawienie spoteczne oséb za-
grozonych marginalizacja

Roszczeniowe postawy klientéw pomocy spo-
tecznej

Czeste zmiany uregulowan prawnych w zakresie
pomocy spotecznej, ztozone i zmieniajace sie
procedury prawne

Brak zainteresowania klientéw pomocy spolecz-
nej szkoleniami i przekwalifikowaniem

Bezradnos¢ i biernosé rodzin w rozwiazywaniu
probleméw spotecznych

Dlugotrwate uzaleznienie rodzin od pomocy
spolecznej

Niewydolnos¢ wychowawcza rodziny
Upadek wartosci moralnych i autorytetow
Negatywne wzorce zachowan spolecznych
Konsumpcyjny styl zycia

Znieczulica spoteczna

W uzupelnieniu do weryfikacji i modyfikacji wczesniejszej wersji SWOT przeprowa-
dzono trzy dodatkowe analizy SWOT po$wiecone wybranym problemom:
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Analiza SWOT dla problemu bezrobocia

Mocne strony

Stabe strony

Mozliwosé uczestnictwa o0séb bezrobot-
nych w projektach realizowanych ze
srodkow UE,

Szkolenia dla pracownikéw Osrodkow
Pomocy Spotecznej przygotowujace do
pracy z osobami bezrobotnymi,

Przekwalifikowanie przez osoby dlugo-
trwale bezrobotne,

Rozszerzenie wspotpracy osrodkéw po-
mocy spolecznej z Powiatowym urze-
dem Pracy w ramach zawartego poro-
zumienia na temat wymiany informacji.

Sezonowosc¢ rynku pracy,

Wysoki poziom bezrobocia dtugotrwate-
80,
Ubo6stwo,

Dziedziczenie biedy,

Wysoki wskaznik bezrobocia wsréd
mtodych oséb,

Dewaluacja dyplomoéw,

Marazm, zniechecenie, brak perspektyw
na zmiane sytuacji przez osoby dlugo-
trwale bezrobotne.

Szanse

Zagrozenia

Obnizenie bezrobocia,

Przeorganizowanie poradnictwa zawo-
dowego w Urzedzie Pracy,

Wzrost samozatrudnienia,

Powigzanie programéw dla bezrobot-
nych diugotrwale z programami rozwoju
zasobow ludzkich, przekwalifikowani

Poprawa sytuacji na rynku pracy na ob-
szarach wiejskich

Niepewnos¢ i niestabilnos¢ rynku pracy,
Nieodpowiedni system ksztalcenia,
Brak reagowania na potrzeby rynku,

Emigracja przedsiebiorczej, wyksztatco-
nej mlodziezy,

Brak doradcéw zawodowych,
Wzrost nielegalnego zatrudnienia,

Mata mobilnosé

Analiza SWOT dla problemu niepetnosprawnosci

Mocne strony

Slabe strony

Wigksza che¢ uczestniczenia w zyciu
spolecznym os6b niepetnosprawnych
Systematycznie zwiekszajaca sie Swia-
domos¢ probleméw niepetnosprawnych

Zwiekszajacy sie poziom tolerancji

Zwigkszenie wsparcia finansowego dla
0s6b sprawujacych opieke nad osobami
niepelnosprawnymi

Brak odpowiedniego dostepu do specja-
listow, lekarzy i osob rehabilitujacych

Brak wystarczajacych ofert pomocy dla
0s0b niepelnosprawnych

Brak dostatecznych srodkéw na odpo-
wiednig rehabilitacje

Brak infrastruktury transportowej dla
0s0b niepelnosprawnych

Niewystarczajgca liczba wolontariuszy
osoby niepetnosprawnej

Brak kampanii przeciwdziatajacej dys-
kryminacji 0os6b niepelnosprawnych
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Szanse

Zagrozenia

Kampanie edukacyjno-informacyjne do-
tyczace potrzeb oséb niepetnospraw-
nych,

Likwidowanie barier architektonicznych,

Wspélpraca instytucji samorzadowych z
organizacjami pozarzadowymi

Zwiekszenie wrazliwosci i otwartosci
spoleczeristwa na osoby niepetnospraw-
ne

Zagrozenie os6b niepetnosprawnych i
ich rodzin ubéstwem,

Brak odpowiednich srodkéw finanso-
wych ze strony paristwa, pogarszajaca
sie sytuacja ekonomiczna,

Niewystarczajaca rola mediéw w ksztat-
towaniu pozytywnych postaw wobec
0s0b niepelnosprawnych

Analiza SWOT dla problemu diugotrwatej lub ciezkiej choroby.

Mocne

strony

Stabe strony

Wydluzenie czasu trwania zycia,

Funkcjonujacy Koto Emerytow,

Wzrost liczby $wiadczeniobiorcow po-
mocy spolecznej,

Realne zagrozenie ubéstwem os6b star-
szych,

Zmiana modelu rodziny

Brak realnych szans na kontynuowanie

przez osoby starsze aktywnosci zawo-
dowej,

Ograniczony dostep do doméw pomocy
spotecznej,

Brak wiedzy na temat probleméw osob
starszych lub ich marginalizowanie.

Szanse

Zagrozenia

Dobre warunki aktywnego starzenia sie,

Jak najdtuzsza mozliwosé¢ pozostawania
osoba produktywna,

Postep medycyny i poprawa sytuacji
zdrowotnej 0s6b starszych,

Wolontariat,

Organizowanie ustug opiekuriczych, do-
stosowanych do wymogoéw Unii Euro-
pejskiej.

Starzenie sie spoteczenstwa,
Singularyzacja starosci,

Brak odpowiedniej dostepnosci do leka-
rzy specjalistow,

Emigracja mtodych os6b,

Brak szkolen w zakresie pomocy osobom
starszym,

Pogtebienie braku szacunku wobec star-
szych,
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W uzupelnieniu do weryfikacji i modyfikacji wczeéniejszej wersji SWOT przeprowa-
dzono trzy dodatkowe analizy SWOT pos$wiecone wybranym problemom.

3.3. Podsumowanie analizy SWOT w obszarach problemowych

Dokonana sekwencyjna analiza SWOT wskazuje, ktére obszary szeroko rozumianej
polityki spotecznej wymagaja diugofalowych, perspektywicznych i przemyslanych dziatan.
Jak wykazano powyzej podstawowymi problemami spolecznymi wymagajacymi
rozwigzania sa ubdstwo bezrobocie. Skale tych zagadnienn obrazuja oficjalne statystyki.
Jednakze urzedowym danym wymyka sie cala sfera takich probleméw spotecznych jak
alkoholizm czy przemoc w rodzinie. Ponadto w danych tych nie ma informacji na temat
ograniczonego dostepu do doébr spotecznych oséb przewlekle chorych, starych i
niepelnosprawnych. Dlatego tez w opracowywanych celach podstawowych ujeto réwniez te
niekorzystne zjawiska.

Whioski z warsztatow dotyczacych aktualizacji Strategii:

Uczestnicy warsztatéw dotyczacych aktualizacji strategii po analizie probleméw i konsulta-
cjach w swoich §rodowiskach wskazali w czeéci wstepnej warsztatéw nastepujace problemy
spoleczne: bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnos¢, przemoc w rodzinie, zagospodarowa-
nie czasu wolnego, bezpieczeristwo, chociaz, jak wskazywali uczestnicy warsztatow, spraw-
noé¢ dziatania stuzb poprawia sie a poziom bezpieczenistwa podnidst sie w stosunku do lat
poprzednich; aktywnos¢ spoteczna i obywatelska. W dyskusji podniesiono réwniez problem
niskiej aktywnosci spotecznej, a zwlaszcza niska aktywnos$¢ mieszkaricow na wtasna rzecz.
Zdaniem uczestnikéw niewykorzystany jest potencjal wsparcia i wspélpracy sasiedzkiej. W
trakcie warsztatéw przyjeto, ze czasowe ramy odniesienia nie ulegng zmianie

4. Wizja i cele dzialania

Zaltozenia polityki spolecznej gminy na najblizsze lata zostaly ujete w formie wizji, celé6w stra-
tegicznych, celow szczegotowych i kierunkéw dziatan. Cele i dziatania zostaty uporzadkowane
tematycznie zgodnie z zakresem prac grup roboczych pracujacych nad aktualizacja strategii.
Wszystkie cele strategiczne sa spdjne i podporzadkowane celowi nadrzednemu - opartemu na
potencjale rozwojowym gminy.
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4.1. Wizja rozwoju Miasta i Gminy Pilawa

Miasto i Gmina Pilawa jako miejsce przyjazne stwarzajace mieszkaricom Miasta i Gminy
Pilawa mozliwosci rozwoju, zaspokajanie ich potrzeb oraz dazenie do integracji spoteczne;j.

Dzialania zmierzajace do realizacji wizji powinny zmierza¢ do rozwoju kapitalu spo-
tecznego, wspétpracy instytucjonalnej, dalszego wsparcia rozwoju trzeciego sektora, tworzenia
nowych organizacji oraz grup nieformalnych oraz integracji spotecznej catej spotecznosci lokal-
nej. Takie podejScie do rozwoju zwigkszy szanse na zapewnianie zréwnowazonego rozwoju
miasta i gminy, spolecznosci lokalnej i rozwoju ustug spotecznych przy zwiekszajagcym sie
udziale organizacji spotecznych i pozarzagdowych w §wiadczeniu ustug, a zadaniem wiadz sa-
morzadowych bedzie wspomaganie realizacji inicjatywy spotecznych.

Realizacja celow strategii spowoduje, ze Miasto i Gmina Pilawa zapewni swoim miesz-
karicom mozliwosé¢ realizowania swoich dazen spotecznych, a aktywne organizacje spoleczne
beda dostawca ustug spolecznych oraz wspiera¢ beda instytucje publiczne w zapobieganiu
pojawiajacym sie problemom spotecznym i reagowaniu w sytuacjach kryzysowych.

4.2. Cele, dzialania, wskazniki polityki spolecznej gminy

Cele strategiczne SPRPS pozostaly takie same, zmniejszona zostala liczba celéw operacyjnych
(szczegoblowych) i zmodyfikowane zostaly kierunki dzialan. Dodano wskazniki produktu i re-
zultatu

Cel strategiczny nr 11 cele szczegblowe

Zwiekszenie funkcjonalnosci systemu wsparcia
osob i ich rodzin dotknietych bezrobociem i
zagrozonych dtugoterminowym pozostaniem
bez pracy.

Budowanie sieci wspotpracy

Zmniejszanie miedzy instytucjami i

Wspieranie bezrobotnych w psychospotecznych skutkéw L .
. . . - . . organizacjami pozarzagdowymi
dziataniach stuzacych ich bezrobocia 0séb . .
Lo - . dziatajgcymi na rzecz
usamodzielnieniu. pozostajacych bez pracy i ich . . ,
rodzin rozwigzywania problemoéw

bezrobocia.
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Kierunki dziatan:

1. Udzielanie pomocy osobom i rodzinom dotknigetym problemem bezrobocia - wsparcie w
formie finansowej, rzeczowej i ustug.

2. Rozwdj specjalistycznego poradnictwa zawodowego, psychologicznego, pedagogicznego i
prawnego

3. Pomoc w zorganizowaniu opieki nad dzie¢mi 0s6b poszukujacych, badz skierowanych do

pracy.

4. Prowadzenie aktywizacji zawodowej i spolecznej os6b diugotrwale bezrobotnych.

5. Utworzenie Klubu Integracji Spoleczne;j.

6. Rozw6j wspotpracy oraz wymiany informacji pomiedzy pomoca spoleczng, Powiatowym
Urzedem Pracy, klubami pracy oraz innymi podmiotami dzialajacymi na rzecz aktywizacji
osob diugotrwale bezrobotnych (program SEPIA).

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu

Ad1 | Liczba os6b korzystajacych ze wsparcia | Poprawa sytuacji materialnej, stopnia realizacji

potrzeb

Ad2 | Formy udzielanego doradztwa, liczba Poprawa kondycji psychicznej, poszerzenie wie-
0s6b korzystajacych z doradztwa dzy

Ad 3 | Liczba oséb objetych pomoca Poprawa jakosci opieki

Ad 4 | Liczba os6b bioracych udziat w aktywi- | Nabycie nowych kompetencji i umiejetnosci. Pod-
zacji spotecznej i zawodowej jecie pracy

Ad 5 | Utworzenie Klubu Integracji Spolecznej | Liczba oséb zadowolonych z korzystania z klubu

Ad 6 | Liczba zawartych porozumier o wspot- | Osiggniete wskazniki programu SEPIA

pracy

Cel strategiczny 2 i cele szczegbélowe

Rozwdéj systemu profilaktyki i opieki nad rodzing i

dzieckiem

Wspieranie oséb i rodzin w
rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowych i problemu
przemocy.

Zapewnienie bezpieczenstwa
ofiarom przemocy i tworzenie
warunkdéw kontroli spotecznej w
sytuacjach przemocy (kierowanie
do specjalistycznych osrodkow).

Upowszechnianie informacji o
problemie przemocy rodzinnej
oraz o mozliwosciach uzyskania
pomocy( spotkania, pikniki o
tematyce przeciwdziatania
przemocy, ulotki, internet)
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Kierunki dziatan / zadania:

1. Opracowanie i realizacja programéw odnoszacych sie do przeciwdziatania przemocy

2. Organizowanie poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego i socjalnego.
3. Organizowanie terapii indywidualnej i grupowej oraz terapii rodzinnej, mediacje.

4. Organizowanie grup wsparcia dla oséb dorostych.

5. Prowadzenie zajec¢ socjoterapeutycznych dla dzieci i mtodziezy(rozszerzenie liczby szkét
w ktoérych beda prowadzone zajecia socjoterapeutyczne).

6. Posrednictwo w kontaktach z instytucjami wspierajacymi rodziny.

7. Pozyskanie mieszkan socjalnych na terenie gminy dla ofiar przemocy(pozyskanie miesz-
kania socjalnego)

8. Wspétpraca stuzb i organizacji zajmujacych sie zjawiskiem przemocy domowej.

9. Wsparcie dla zespotu interdyscyplinarnego interwencji kryzysowej

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
Ad1 | Liczba zrealizowanych projek- Zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie
tow/ programéw
Ad2 | Liczba oséb korzystajacych z poradnic- | Zwiekszenie dostepnoéci poradnictwa
twa
Ad 3 | Liczba oséb korzystajacych z terapii Poprawa kondycji psychicznej i relacji z innymi
Ad 4 | Utworzenie grup wsparcia Liczba 0s6b zadowolonych z korzystania z gr.
wsparcia
Ad 5 | Liczba szkét z socjoterapia Zwiegkszenie dostepnosci socjoterapii
Ad 6 | Formy posrednictwa Liczba os6b zadowolonych z posérednictwa
Ad 7 | Pozyskanie mieszkan/mieszkania Poprawa sytuacji rodzin/rodziny
Ad 8 | Liczba i formy wspoélpracy Zwiekszenie jakosci i dostepnosci pomocy
Ad9 | Formy wsparcia Podniesienie kompetencji zespotu

Cel strategiczny 3 i cele szczegbélowe
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Budowa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie
dysfunkcyjnej

Zapewnienie opieki i wychowania
dzieciom pozbawionym czesciowo
lub catkowicie opieki rodzicow z
zachowaniem priorytetu
prorodzinnych form opieki
zastepczej

Utworzenie systemu wsparcia dla
pozostania dziecka w rodzinie
biologicznej

Wspieranie rodzin w
rozwigzywaniu problemow
opiekunczo-wychowawczych

Kierunki dziatan

1. Wspétpraca pracownikéw socjalnych ze szkotami, pedagogami, wychowawcami, policjg,
Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz innymi komisjami inter-
wencyjno-kryzysowymi.

2. Upowszechnienie informacji o podmiotach §wiadczacych pomoc dziecku i rodzinie.

3. Wypracowanie zintegrowanych dziatan na rzec dziecka i rodziny, w szczegolnosci rozsze-
rzenie wspotpracy z jednostkami organizacji pomocy spotecznej, sagdami i ich organami po-
mocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, zakladami opieki.

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
Ad1 | Liczba wspoélnych przedsiewziec¢ Zwiekszenie mozliwosci udzielenia pomocy
Ad2 | Formy, liczba dzialarn dot. upowszech- Zwiekszenie wiedzy o podmiotach I ustugach
nienia
Ad 3 | Liczba podmiotéw wspétpracy Zwiekszenie skuteczno$ci pomocy
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Cel strategiczny 4 i cele szczegbélowe

Zintegrowany system pomocy i wsparcia
srodowiskowego osobom starszym

. . Wsparcie rodzin w Utrzymanie sprawnosci
Wozrost udziatu oséb L S S .

o zapewnianiu opieki nad (usprawnienie) oséb

starszych w zyciu . . .

. osobami starszymi, starszych i

spotecznym i kulturalnym . . .
. wymagajacymi pomocy w niepetnosprawnych z
gminy ; o .
postaci ustug opiekunczych powodu wieku.

Kierunki dziatan:

1. Poszerzenie dziatalnosci Klubu Seniora jako osrodka wsparcia typu dziennego o charakte-
rze gminnym dla osob starszych

2. Wsparcie i organizacja kontaktu osob starszych i niepelnosprawnych ze specjalistyczna
stuzba zdrowia poprzez dziatania pracownikéw socjalnych i pielegniarki srodowiskowe

3. Podrednictwo w organizowaniu ustug opiekuniczych przez rodziny os6b wymagajacych
pomocy w tej formie.

4. Rozwijanie ustug opiekuniczych poprzez zwiekszenie dostepnosci ustug i podnoszenie
jakosci swiadczonych ustug.

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
Ad1 | Liczba zrealizowanych dziatan celo- Zwiegkszenie dostepnosci klubu jako osrodka
wych wsparcia

Ad2 | Liczba os6b korzystajacych z pomocy Zwiekszenie dostepnosci specjalistow. stuzby
zdrowia

Ad 3 | Liczba rodzin korzystajacych z posred- | Poprawa sytuacji oséb korzystajacych z pomocy
nictwa

Ad 4 | Liczba os6b korzystajacych z uslug Podniesienie poziomu zadowolenia z ustug opie-
kuniczych
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Cel strategiczny 5 i cele szczeg6lowe

Zwiekszenie funkcjonalnosci systemu wsparcia osobom
i rodzinom z problem uzaleznien z uwzglednieniem
uzaleznien dzieci i mtodziezy

Udzielanie rodzinom, w ktérych

- . Prowadzenie dziatan
wystepujg problemy uzaleznien w

T3 informacyjnych, edukacyjnych i Wspieranie zatrudnienia
szczeg6lnosci problemy " : . : .
profilaktycznych w zakresie socjalnego poprzez organizowanie
alkoholowe, pomocy ) " 7 nrs : o p
. A . rozwigzywania problemoéw i finansowanie centréw i klubéw
psychologicznej i prawnej, - . . ! ; " X
alkoholowych i przeciwdziatania integracji spotecznej
ochrony przed przemoca w narkomanii

rodzinie

Kierunki dzialan:

1. Organizowanie grup wsparcia dla osob uzaleznionych oraz ich rodzin.

2. Rozwijanie dziatalnosci grup AA oraz grup Al-anon.

3. Prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych i profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy.

4. Organizowanie szkolen i konferencji dla pracownikéw stuzb spotecznych, cztonkéw
GKRPA, pedagogoéw, kuratoréw socjalnych poligji.

5. Zaspokajanie socjalnych i bytowych potrzeb dzieci i mtodziezy z rodzin dotknietych pro-
blemem uzaleznien

6. Pomoc w postaci goracego positku (petnego obiadu) w szkole
7. Pomoc w postaci wyposazenia w artykuty szkolne i odziez,

8. Finansowanie wypoczynku letniego i zimowego, wycieczek szkolnych,

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
Ad1 | Powstanie grup wsparcia Liczba os6b korzystajacych z grup wsparcia
Ad2 | Formy poszerzonych dzialar Zwiekszenie dostepnosci grup, zwiekszenie pozy-

tywnych opinii o grupach AA i Al.-non

Ad3 | Liczba uczestnikéw zajec Zmiana zachowan i postaw dzieci i mlodziezy
Ad 4 | Liczba szkolen/uczestnikéw szkolen Poszerzenie wiedzy, wzrost kompetencji
Ad 5 | Liczba os6b korzystajacych z uslug Podniesienie poziomu zadowolenia z ustug

Ad 6 | Liczba szkét oferujacych goracy positek | Opinie rodzicéw i dzieci o goracym positku

Ad 7 | Liczba dzieci objetych pomoca Zapewnienie wyposazenia dzieci w art. szkolne i
odziez
Ad 8 | Liczba dzieci objetych pomoca Zapewnienie wypoczynku zimowego i letniego,
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Cel strategiczny 6 i cele szczeg6lowe

Wspieranie i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu oséb niepetnosprawnych

Wspieranie dziatan na rzecz
tworzenia warunkéw do
zachowania samodzielnosci
zyciowej 0séb niepetnosprawnych
intelektualnie i fizycznie oraz oséb
psychicznie chorych

Wspieranie rodzin, w ktérych
wystepuje problem
niepetnosprawnosci, choroby
psychicznej lub/oraz zaburzen
psychicznych

Ograniczenie skutkow
niepetnosprawnosci poprzez
rehabilitacje dzieci i mtodziezy z
réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci.

Kierunki dziatan:

1. Rozw¢j pracy socjalnej na rzecz integracji os6b chorych psychicznie i niepetnosprawnych
srodowiskiem - edukacja kadry pomocy spoteczne;j.

2. Zapewnienie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych oraz w razie
potrzeb ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

3. Rozszerzenie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi $§wiadczacymi ustugi na rzecz
0sob niepelnosprawnych i chorych psychicznie (wspoétpraca z organizacja pozarzadowa z
Garwolina i z Polskim Towarzystwem Oséb Niepelnosprawnych)

4. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i PFRON-em w celu pozyskania

srodkéw finansowych na zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, turnuséw rehabilitacyjnych,
gminnych programéw ostonowych dla oséb niepelnosprawnych

5. Zwiekszenie dostepu do poradnictwa specjalistycznego psychologicznego, psychiatrycz-
nego, socjoterapeutycznego, zawodowego i socjalnego.

6. Tworzenie grup samopomocowych integrujacych osoby niepelnosprawne i chore psy-
chiczne

7. Likwidacja barier w szczegélnosci architektonicznych, urbanistycznych, transportowych,
technicznych w komunikowaniu sie i dostepie do informacji i ustug specjalistycznych.
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Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
Ad1 | Liczba os6b objetych pomoca na rzecz Zmniejszenie liczby 0s6b kierowanych do specjali-
integracji stycznych. osrodkow
Ad2 | Liczba osob korzystajacych z ustug Zapewnienie opieki i dostepnosci ustug
Ad 3 | NGO wigczone do wspotpracy Nawigzanie wspotpracy z PTONP i organizacjami
z Garwolina
Ad 4 | Nawigzanie wspélpracy z PEFRON i Uzyskanie funduszy na zakup sprzetu rehabilita-
PCPR cyjnego
Ad 5 | Liczba os6b korzystajacych z poradnic- | Wyréwnywanie poziomu zycia, samodzielnosci i
twa integracji z otoczeniem
Ad 6 | Utworzenie grupy/p samopomocowych | Wyijscie z izolacji i osamotnienia, zwigkszenie
aktywnosci 0s6b niepelnosprawnych i chorych
psychicznie
Ad 7 | Likwidacja barier architektonicznych Zwiekszenie dostepu do informagji i ustug specja-
listycznych

Odpowiedzialni za realizacje dziatan:

Rada Miasta i Gminy , Urzad Miasta, MGOPS, jednostki organizacyjne samorzadu , kluby
organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne skupione wokét lokalnych lideréw, sottysi i
Rady Soteckie, partnerzy z sasiednich gmin..

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu , $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzado-
wych, programéw celowych.

Wspélpraca z instytucjami rzadowymi, naukowymi, samorzagdowymi, organizacjami spo-
tecznymi, ze szczegélnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

5. Zarzadzanie Strategia i wdrazanie

5.1. Zrédla finansowania strategii

Dziatania realizowane w ramach Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
beda finansowane ze srodkéw wtasnych Urzedu Miasta i Gminy, budzetéw jednostek gmin-
nych oraz ze §rodkéw pozyskanych w wyniku projektéw, ktére uzyskaty finansowanie ze
srodkoéw zewnetrznych.

Dla skutecznej realizacji dziatani pod koniec kazdego roku kalendarzowego warto i nalezy
opracowaé¢ harmonogram dzialann wraz z wskazaniem Zrddel finansowania. Na obecnym
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etapie aktualizacji strategii trudno przygotowa¢ harmonogram dzialart do 2020 z rozpisa-
niem na $rodki budzetowe gminy i srodki zewnetrzne®.

Ponizej przedstawiamy mozliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych:

e Starostwo Powiatowe w Garwolinie
e Zgodnie z ogloszonymi konkursami, pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzi-
nie
e Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Mazowieckiego
Zgodnie z ogloszonymi konkursami poszczegolnych Departamentow:

e Kultury, Promogji i Turystyki

e Edukacji Publicznej i Sportu

e Zdrowia

e Rolnictwa i Modernizacji Terenéw Wiejskich

Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) - jest najwazniejszym instrumentem Unii Europejskiej
w zakresie przeciwdzialaniu bezrobociu i rozwoju zasobéw ludzkich. EFS wspiera dziatania
podejmowane w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Srodki Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego przeznacza sie w Polsce na realizacje Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozw¢j Zasobéw Ludzkich, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju. Priorytety
EFS realizowane w nowym okresie programowania na lata 2014 - 2020 s3 w ramach opieciu
obszaréw wsparcia, ktére obejmuja:

Promowania zatrudnienia i mobilnosci zawodowej, w tym aktywne i zdrowe starzenie sie,
samozatrudnienie, przedsiebiorczos¢, réwnosc¢ kobiet i mezczyzn oraz godzenie zycia zawo-
dowego i prywatnego, trwata integracja mtodych ludzi z rynkiem pracy;

Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i nauke przez cate zycie, w tym: poprawa dostepu
do ksztalcenia ustawicznego, poprawa jakosci i skutecznosci szkolnictwa wyzszego;

Promowanie wiaczenia spotecznego i walka z ubéstwem; w ramach tego dzialania przewi-
duje sie ukierunkowanie wsparcia na aktywna integracje, promocje ekonomii spotecznej i
przedsiebiorstw spolecznych, a takze poprawe dostepu do tanich, trwatych i wysokiej jako-
Sci ustug, w tym opieki zdrowotnej i publicznych ustug socjalnych;

Wzmacnianie potencjalu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej, w tym
inwestycje w poprawe jej efektywnosci.

Istotnymi Zrédtami finansowania strategii beda:
¢ Dbudzet gminy (dla niektérych przedsiewzie¢ rowniez gmin wspoéldziatajacych)
e $rodki publiczne zewnetrzne: powiatu, wojewé6dztwa, kraju, Unii Europejskiej,
e partnerstwo publiczno-prywatne,
e zwrotne érodki (zwlaszcza kredyty preferencyjne),

e drodki pochodzace ze skiadek, optat i ewentualnie specjalnego opodatkowania.

5 Zbyt duza zmiennos¢ warunkéw zewnetrznych na poziomie kraju, powiatu i gminy, w tym dostep-
noé¢ funduszy UE w ramach nowych programéw perspektywie finansowej 2014-2020 i wewnetrz-
nych wynikajacych ze stopnia realizacji innych zadan, nie pozwalaja na etapie aktualizowania strate-
gii na precyzyjne powiagzanie planowanych dzialann z dostepnymi funduszami budzetu gminy na
kazdy kolejny rok oraz z funduszami zewnetrznymi.
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Warto rozwazy¢é mozliwos¢ realizacji dzialan w systemie partnerstwa publiczno-
prywatnego, coraz bardziej popularnego w Polsce. Takie rozwigzanie moze zagwarantowac
partycypowanie prywatnych przedsiebiorcéw w realizacji danej inwestycji.

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski Mechanizm
Finansowy - dzialania pomocowe planowane w latach 2014-2018. Srodki z tych zrédel maja
przyczynic si¢ do zmniejszania r6znic ekonomicznych i spotecznych w obrebie Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego. Projekty finansowane z tych srodkéw powinny by¢ zbiezne z
wszystkimi projektami realizowanymi w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu Spéj-
noéci oraz innych przedsiewzie¢ finansowanych przez Unie Europejska. W dziedzinie spo-
tecznej wyrdzniono priorytety:

e rozw¢j zasobow ludzkich - promowanie wyksztalcenia i szkolerr dla pracownikéw
administracji samorzadowej, rozw6j zasobéw kadrowych na poziomie regionalnym,
doskonalenie wiedzy i umiejetnosci zawodowych pracownikéw administracji powia-
towej i gminnej,

e opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem - podniesienie poziomu zycia przez
wzrost Swiadomosci spoleczeristwa w zakresie opieki zdrowotnej, programy wspie-
rajace zdrowie rodziny, promocja zdrowia i profilaktyki, zapobieganie przestepczosci
wérod dzieci i mlodziezy, integracja spoleczna dzieci niepetnosprawnych.

Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych (FOP) zostal ustanowiony w ramach Mechani-
zméw Finansowych i przeznaczony jest dla organizacji pozarzadowych na realizacje przed-
siewzie¢ o charakterze niedochodowym, przyczyniajacych sie¢ do zmniejszania réznic eko-
nomicznych i spotecznych w obrebie EOG, zwigkszenia roli spoleczeristwa obywatelskiego
w Polsce oraz zacie$nianie wspotpracy pomiedzy Polska a Paristwami - Darczyiicami.

Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych bedzie obstugiwany przez niezaleznych operato-
row.

Program Access - inicjatywa Unii Europejskiej, majaca na celu wspieranie rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego. Program jest skierowany na wspieranie dzialani organizacji poza-
rzadowych i organizacji nienastawionych na zysk w nastepujacych dwéch gtéwnych obsza-
rach:

e dzialania ulatwiajace proces przejmowania i wdrazania prawodawstwa UE w dzie-
dzinach: ochrona srodowiska i rozwdj spoteczno-gospodarczy,

e dzialania w sferze polityki spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozonych
marginalizacja grup spotecznych.

Do najpowazniejszych funduszy unijnych wspierajacych edukacje naleza:
YES Europe zamiast "Erasmus for All" - nowy program na lata 2014-2020

Nowy program ma polaczy¢ dotychczasowe programy UE poswiecone edukacji, szkoleniom
i mlodziezy z programem Erasmus przeznaczonym dla studentow.

Komisja PE zaproponowala, by dzialania podejmowane w ramach nowego programu skie-
rowane bezposrednio do miodziezy byly finansowane z wydzielonego budzetu, a struktura
nowego programu obejmowata trzy rozdzialy poswiecone: mtodziezy, edukagcji i szkoleniom
oraz sportowi. Europostowie chca tez, by UE w dalszym ciagu wykorzystywata nazwy do-
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tychczas istniejacych programow, i tak: Erasmus ma obejmowa¢ dziatania zwigzane z mo-
bilnoscia w szkolnictwie wyzszym, Grundtvig - z ksztalceniem dorostych, Leonardo da Vin-
ci - z edukacja zawodowa i szkoleniami zagranicznymi, Comenius - z edukacja szkolng, a
Mlodziez w dziataniu - z inicjatywami podejmowanymi w ramach rozdziatu Mlodziez.

Rzadowy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, realizowany przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej

Skladane projekty realizuja cel strategiczny Podstawowych dziatart Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej w zakresie wydatkowania rezerwy celowej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
budzetu parnstwa na 2008 r., jakim jest zwiekszenie udzialu sektora organizacji pozarzado-
wych w realizacji zadari publicznych, w ramach ksztalttowanych i prowadzonych na zasa-
dach partnerstwa i pomocniczosci polityk publicznych.

Osiagniecie celu strategicznego bedzie mozliwe poprzez wsparcie:

¢ indywidualnych dzialan inicjowanych przez organizacje pozarzadowe w zakresie re-
alizacji zadan publicznych,

e wspdlnych inicjatyw obywatelskich w ramach partnerstwa publiczno-spotecznego,

e wspdlnych dziatait podejmowanych w ramach partnerstw wewnatrz sektora poza-
rzadowego,

e promogji dobrych praktyk, modelowych rozwigzan w zakresie funkcjonowania zasa-
dy pomocniczosci, standardéow wspoélpracy, ksztaltowania demokratycznego tadu
spolecznego.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj (POWER), bedacy zmodyfikowana wersja
POKL jest ukierunkowany na nastepujace obszary:

e wdrozenie reform systeméw i struktur w wybranych obszarach polityk publicznych,
kluczowych z punktu widzenia strategii Europa 2020 i krajowych programoéw re-
form,

e wspieranie jakosci, skutecznosci i otwartosci szkolnictwa wyzszego jako instrumentu
budowy gospodarki opartej o wiedze,

e poszukiwanie nowych, niestosowanych dotad na szersza skale metod rozwigzywa-
nia probleméw spotecznych takich jak: bezrobocie, wykluczenie spoleczne czy brak
kwalifikacji i wyksztalcenia.

e realizacje programéw w zakresie mobilnosci ponadnarodowej czyli np. stazy i prak-
tyk zagranicznych w ramach programéw Erasmus czy Leonardo da Vinci

e realizacje dziatani ukierunkowanych na bezrobotne osoby mtode w wieku od 15 do
24 roku zycia i poprawe ich sytuacji na rynku pracy w ramach Inicjatywy na rzecz za-
trudnienia 0os6b mlodych i gwarancji dla mtodziezy

Zakres interwencji w programie POWER obejmuje interwencje publiczne w obszarach: rynek
pracy, szkolnictwo wyzsze, edukacja i odwiata, integracja spoleczna, adaptacyjnosé, zdrowie,
innowacyjnos¢, administracja publiczna.
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5.2. Wspierajace dzialania organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzagdowe, zwane réwniez ,trzecim sektorem”, skupione wokoét réznorod-
nych probleméw zycia spolecznego stanowia jeden z filarow wspoétczesnych spoleczeristw
demokratycznych. Niektoére organizacje maja charakter pojedynczych dziatan (lokalne), inne
maja bardziej rozbudowane struktury w postaci oddziatéw terenowych.

Ponizej przedstawiono kilka najbardziej znanych organizacji pozarzadowych dziatajacych w

Polsce.

Fundacja dla Polski - jej zadaniem jest dzialanie na rzecz rozwoju polskich organizacji poza-
rzadowych. Fundacja wspiera nowatorskie projekty w dziedzinie pomocy spotecznej, oswia-
ty, kultury i rozwoju lokalnego.

W ramach Fundagji dla Polski dziatajg m.in.:

Program Rozwoju Regionalnego i Lokalnego - wspiera rozw6j produkgji i sprzedazy
produktéw regionalnych, co wzmacnia lokalne rynki pracy oraz rozwdj regionéw.

Fundusz im. A. Baczkowskiego - propaguje idee stuzby publicznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dialogu spotecznego i reform w sferze polityki spotecznej.

Fundusz im. M. Baczko i P. Zakrzewskiego - wspiera rozw¢j mtodych architektow i
inzynieréw budowlanych zainteresowanych proekologicznymi i energooszczednymi
rozwigzaniami w dziedzinie budownictwa spoteczno-publicznego, renowacji starego
budownictwa i jego adaptacji na cele spoteczne.

Polsko-Francuski Fundusz Wspétpracy - wspétpraca w dziedzinie ksztalcenia zawo-
dowego (podstawowego i ustawicznego), na zasadach partnerskiej wspétdziatania z
przedsiebiorstwami oraz z samorzadami obu krajow.

Fundusz Krzy$ - ma na celu poprawe warunkéw zycia dzieci zyjacych w Domach
Matych Dzieci.

Fundusz na Rzecz Dzieci z Wadami Serca - celem jest pomoc dzieciom z wadami ser-
ca poprzez wsparcie dla rodzicoéw uczestniczacych we wszystkich etapach leczenia,
umozliwienie dzieciom kontaktu z innymi dzie¢mi z wadami serca oraz informowa-
nie o mozliwo$ciach wykrywania i leczenia skomplikowanych wad serca w Polsce.

Program Dzieci Ulicy - adresowany do lokalnych organizacji pozarzadowych pro-
wadzacych prace srodowiskowq z dzie¢mi i mlodzieza, dla ktérych ulica stata sie
miejscem zycia

Polska Akcja Humanitarna - wspoélpracuje z organizacjami pozarzadowymi i agen-
dami ONZ przy realizacji swoich zadan statutowych, zaréwno w Polsce i za granica.
Pomaga gtéwnie uchodZcom. W Polsce najbardziej znana jest program dozywiania
dzieci w szkotach i $wietlicach - Pajacyk (prowadzony od 1998 roku).

Fundacja im. Stefana Batorego - udziela wsparcia finansowego w ramach wyznaczo-
nych programéw na realizacje projektéw z dziedzin: nauka, spoteczeristwo obywa-
telskie, medycyna, zdrowie, srodowisko, kultura i organizacje pozarzadowe.

Polska Fundacja Dzieci i Mlodziezy - przyznaje dotacje na programy prewencyjno-
rozwojowe dla dzieci i mtodziezy.

Fundacja PZU wspiera organizacje wypoczynku dzieci i mlodziezy, wzbogacenie
oferty edukacyjnej na terenach wiejskich oraz integracje osob niepelnosprawnych
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e Caritas - najwieksza organizacja charytatywna zwigzana Kosciotem i realizujaca swa
pomoc w kraju i zagranica. Do najwazniejszych obszaréw zaangazowania Caritas na-
leza problemy dotyczace: kryzysu srodowiska rodzinnego, przeprowadzania leczenia
i rehabilitacji, oraz leczenia uzalezniers (narkomani), probleméw oséb ubogich i bez-
domnych, a takze imigrantéw i uchodZzcéw, pomocy dla ofiary klesk zywiolowych,
pomocy dla oséb starszych - stworzono tzn. Stacje opieki Caritas (placowki opieki
pielegnacyjnej nad starszymi osobami chorymi i niepelnosprawnymi), pomocy dla
0sob bezrobotnych - realizowano projekt “ Aktywizacja personalna, zawodowa i spo-
teczna osob dlugotrwale bezrobotnych”. W ramach Caritas Polska (posiada strukture
diecezjalng) i struktur Caritas diecezjalnych powstaja tzw. BAB-y, czyli Biura Akty-
wizacji Bezrobotnych. Dzialalnos¢ Caritas Polska jest prowadzona programowo i
profesjonalnie, natomiast parafie koscielne prowadza akcje organizujace pomoc dla
swoich parafian okazjonalnie.

MONAR - stowarzyszenie, ktore od 1981 roku prowadzi szereg dzialarn profilaktycznych
propagujacych zycie bez narkotykéw, promocje zdrowia (przeciwdziatanie rozprzestrzenia-
niu si¢ wirusa HIV i innych choréb zakaznych), przeciwdziatanie kryminalizacji. MONAR
prowadzi prace érodowiskowa, Swietlice Socjoterapeutyczne, programy edukacyijne i alter-
natywne.

e programy dla os6b aktywnie uzywajacych narkotyki, ukierunkowane na poprawe ich
sytuacji zdrowotnej i socjalnej oraz programy redukcji szkéd spowodowanych uzy-
waniem narkotykéw. MONAR oferuje osobom z problemem narkotykowym pomoc
specjalistyczna w zakresie konsultacji, poradnictwa, terapii indywidualnej i grupowej
oraz detoksykacje, pomoc ambulatoryjna oraz stacjonarng terapie i rehabilitacje dla
0sob uzaleznionych.

e pomoc dla 0s6b bezdomnych, samotnych, chorych terminalnie. ,Ruch Wychodzenia
z Bezdomnosci MARKOT” - zalozony zostat w ramach Stowarzyszenia MONAR w
roku 1993 i adresowany jest do ludzi bezdomnych, samotnych, skrzywdzonych spo-
tecznie, ofiar przemocy domowej, niepetnosprawnych spotecznie.

e pomoc dla 0s6b opuszczajacych zaklady karne, zZyjacych na marginesie zycia - wy-
kluczonych spotecznie. MONAR we wspoélpracy z Centralnym Zarzadem Stuzb Wie-
ziennych prowadzi programy w placéwkach penitencjarnych oraz oferuje pomoc te-
rapeutyczna osobom opuszczajacym zaklady karne.

Fundacja J&S Pro Bono Poloniae - wspiera inicjatywy spoteczne realizowane przez organi-
zacje pozarzadowe, dofinansowuje programy na rzecz poprawy sytuacji w lokalnych spo-
tecznos$ciach, np.: program dla dzieci i mlodziezy, stypendialny, dla kultury.

Fundacja Brata Alberta - zajmuje si¢ opieka nad ludZmi chorymi, starszymi, ubogimi oraz
znajdujacymi sie na marginesie zycia. Fundacja oferuje schronienie, posilek, opieke lekarska.

,Porozumienie Bez Barier” - pomaga famac stereotypy oraz bariery utrudniajace osobom z
uposledzeniem fizycznym i psychicznym zycie w spoteczenstwie.

Fundacje pomagajace w ratowaniu zdrowia i zycia dzieci to m.in.: Wielka Orkiestra Swia-
tecznej Pomocy, Fundacja Jolanty Kwasniewskiej, Fundacji TVN ,Nie jeste$ sam”, Fundacja
Polsat, Fundacja PZU.
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5.3. Zarzadzanie Strategia

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Pilawa bedzie oceniana
przez zesp6t ds. oceny SRPS powolany przez Burmistrza Miasta i Gminy lub przez Zespot
ds. Aktualizacji Strategii. Celem Zespotu bedzie przedstawienie rocznych sprawozdan z rea-
lizacji dziatani podjetych przez Strategie, wystepowanie z wnioskami o zmiany w dziataniach
(rezygnacja z czeSci dziatani lub dodanie nowych), przedstawienia skutkéw i form oddziaty-
wania na spotecznos$¢ gminy.

SRPS zostanie zaktualizowana w formie uchwaly Rady Miasta. Wdrazane zmiany beda
réwniez podlegaty uchwaleniu przez Rade Miasta. Wdrazanie, realizacje i prowadzenie mo-
nitoringu nadzorowac¢ bedzie Zespét Zadaniowy ds. Wdrazania SRPS we wspodlpracy z,
MGOPS oraz instytucjami i organizacjami dzialajagcymi na terenie miasta i gminy. Oceng
realizacji strategii zajmowac sie bedzie Rada Miasta.

Zasady pracy Zespotlu ds. Aktualizacji Strategii:

Rekomendowany scenariusz. Zespot spotyka sie co najmniej dwa razy w roku i ustala kon-
kretne dziatania realizujace strategie. Jednoczesnie na biezaco monitoruje realizacje Strategii.

We wrzesniu kazdego roku Zespét opracowuje Harmonogram Dzialari na nastepny rok ka-
lendarzowy ze wskazaniem dzialan, realizatoréw i Zrédet finansowania. Harmonogram sta-
nowi zatacznik do Strategii i jest przedmiotem monitorowania i rocznej ewaluacji.

Na poczatku kazdego roku kalendarzowego Koordynator przedstawia sprawozdanie z rea-
lizacji Strategii Burmistrzowi Miasta i Gminy i prezentuje go na Sesji Rady Miasta.

Burmistrz bedzie informowat Rade Miasta o stanie realizacji strategii raz na rok.

5.4. Monitoring i Ewaluacja

Monitoring i ewaluacja strategii beda prowadzone przez Zespot ds. Aktualizacji Strategii.
Monitoring oraz ewaluacja strategii, celow i kierunkéw przyjetych w strategii pozwoli na
wprowadzenie zmian w programach rozwoju i planach dziatania, poprzez podejmowanie
odpowiednich decyzji w zaleznosci od potrzeb spolecznych i mozliwosci ekonomicznych
gminy. Monitorowanie Strategii prowadzone bedzie systematycznie a raporty z wdrazania
przedstawiane beda Radzie Miasta nie rzadziej niz raz na rok

Cele ewaluacji i monitoringu strategii

Monitoring i ewaluacja strategii sa ze soba wzajemnie powigzane. Warto jednak rozdzieli¢
ich zakres. Monitoring polega na regularnym zbieraniu informacji na temat postepéw w rea-
lizacji zadan, czyli na zbieraniu danych, czy zakladane rezultaty (wskazniki produktéw)
osiggane sa zgodnie z harmonogramem. Monitoring realizacji zadan stanowi - réwnolegty
do ich wdrazania - ciagly proces zbierania i analizy danych oraz raportowania wynikéw w
Scisle okreslonych przedziatach czasowych.

Ewaluacja nastawiona jest na oceng jakosci osigganych rezultatow( wskazniki rezultatéw) ze
wzgledu na rézne istotne aspekty procesu wdrazania zadafi. W odréznieniu od monitoringu,
ewaluacja na ogo6t przeprowadzana jest w spos6b mniej ciggly, stosownie do celéw zwigza-
nych z oceng skutecznosci dziataii. W odniesieniu do konkretnych dziatann przedmiotem
oceny bedzie odpowiedzZ na pytania, jak i dlaczego okreslone rezultaty zostaly lub nie zosta-
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ly osiggniete. Jak i dlaczego doszto do powstania zmian (np. w procesie edukacji, integracji
spolecznej, w zachowaniach, postawach, poziomie wiedzy i kompetencji danej grupy miesz-
karicow gminy).

Monitoring i ewaluacja zostang $ciSle powigzane z systemem podejmowania decyzji przez
Zespot Zarzadzajacy realizacja strategii, decyzji dotyczacych zaré6wno sposobu realizacji po-
szczeg6lnych zadarn, jak i modelu zarzadzania realizacjq strategii.

Cele i zalozenia systemu monitoringu

Celem monitoringu jest uzyskanie informacji potrzebnych dla analizy przebiegu i efektow
wykonania zadarn poszczegdlnych projektow. Pierwszym krokiem budowy systemu monito-
rowania jest okreslenie, co i w jakim stylu bedzie monitorowane. Podstawowymi pytaniami
jakie powinny by¢ stawiane w okresie monitorowania sa: Czy zadania sg realizowane, czy sa
realizowane zgodnie z planem, czy nie nastgpily przekroczenia budzetu, czy jesli wystapily
zaklocenia w realizacji projektu, jakie$ odstepstwa od planu, to czy mozna je zaakceptowag,
dlaczego wystapily zakldcenia, co trzeba skorygowac.

Konieczne moze sie okaza¢ budowanie nowej sieci i schematéw czasowych w celu utrzyma-
nia terminowego wykonania dziatai. Réwniez w kazdym momencie trwania projektu. Oso-
by odpowiedzialne za projekt musza zna¢ ogolne zapotrzebowanie na érodki niezbedne do
zakonczenia.

Doktadne zaprojektowanie procesu monitoringu bedzie wymagato przygotowania dostepu
do danych zZrédlowych, ocene kosztéw ich gromadzenia, wlasciwego ich gromadzenia i za-
rzadzania na uzytek realizacji strategii. Plan monitoringu uwzglednia opis metod zbierania
danych Zrédtowych z podziatem na pierwotne (wyniki ankiet, kwestionariuszy, wywiadéw,
warsztatow) oraz wtérne generowane z bazy danych i z innych istniejacych danych liczbo-
wych (np. dane sprawozdania z wykonania budzetu), czestotliwo$¢ zbierania danych i spo-
rzadzania raportow.

Konicowa ewaluacja

Zakonczenie kolejnych zadan i projektow w ramach strategii to ostatni etap. Sktada sie na
niego wiele dzialan formalnych zwigzanych ze sprawozdawczoscia, rozwigzywaniem
umow, rozliczaniem $rodkéw etc. Wyniki oceny sg cennym Zrédlem informacji, ktére moga
by¢ przydatne przy realizacji innych projektéw.

Po zakoriczeniu realizacji poszczegélnych projektéw w raporcie koficowym specjalne czesci
sa poSwiecone ewaluacji rezultatow dzialari obejmujace: ocene uzytych zasobéw, powstate
produkty, rezultaty i - do pewnego stopnia - efekt oddzialywania. Przyjmuje sie, ze celem
ewaluacji koricowej jest uzyskanie informacji potrzebnych dla oszacowania przebiegu i efek-
tow wykonania zadan i projektéw. Dane te byly niezbedne dla oceny stopnia pomys$lnosci
zrealizowana strategii, mierzonego wedlug przyjetych wskaznikéw. Ogdlng rama ewaluacji
jest okreslenie, czy w trakcie realizacji strategii na poziomie operacyjnym zostaly osiagniete
wymienione cele zwigzane z projektami.

Podstawowe sposoby oceny powodzenia projektu odwotuja si¢ do: realizacji w wyznaczo-
nym terminie, w ramach zaplanowanego budzetu oraz osiggnigcia wskaznikow.

Monitorowanie i ewaluacja strategii bedzie przebiegala na dwoch poziomach: na poziomie
celow strategicznych, ale przede wszystkim na poziomie zarzadzania projektami, ktére beda
rezultatem przyjetych planéw dziatania. Skuteczne planowanie strategiczne zarzadzania
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projektami i realizacja catosci strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych z punku wi-
dzenia monitoringu i ewaluacji jest procesem doskonalenia dotychczas stosowanych.

5.5. Aktualizacja strategii

Rekomendowane postepowanie to aktualizacja strategii przeprowadzana co 2 lata w I pétro-
czu (kolejna aktualizacja wiosna 2016r.) i/lub jesli bedzie taka potrzeba czesciej w zwiazku z
tokiem realizacji zadan oraz dostepnoscia srodkéw w kolejnych latach. Aktualizacja Strategii
bedzie dokonywal MGOPS przy wspoétpracy pracownikéw Urzedu Miasta, dyrektoréw
szkot, przedstawicieli stuzby zdrowia i Policji oraz spolecznosci miasta i gminy, ktorzy wy-
raza chec udzialu w warsztatach dotyczacych wypracowania aktualizacji Strategii.

Prace nad aktualizacjg Strategii beda poprzedzone zebraniem opinii od spotecznosci miasta i
gminy na temat skali probleméw spotecznych, deficytéw i zadowolenia z podjetych dziatan
w sferze polityki spotecznej oraz wszystkich niezbednych danych dotyczacych sytuacji spo-
tecznej gminy. Nastepnie na warsztatach z przedstawicielami spotecznosci lokalnej, na pod-
stawie zebranych materialéw i wynikéw monitoringu strategii, zostana opracowane po-
szczegblne elementy strategii, ktére wymagaja aktualizacji oraz dokonana zostanie weryfi-
kacja i hierarchizacja poszczegélnych celéw i zadan realizacyjnych. Brane beda pod uwage
zaréwno nowe oczekiwania spolecznosci lokalnej i okreslonych grup spotecznych, jak row-
niez zmieniajace si¢ czynniki §rodowiska zewnetrznego, np. nowe uregulowania prawne,
spoteczno-ekonomiczne, czy nowe mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych. Dlate-
go tez przy wyborze zadani do realizacji na kolejne lata, osoby wspétpracujace powinny
uwzglednia¢ nie tylko istniejgce zapisy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
ale takze nowe, nie ujete w niej zadania.

Zakonczenie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie i po-
glebienie form pracy socjalnej, wspétprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarza-
dowymi zajmujacymi sie pomoca spoleczng w powiecie oraz instytucjami dzialajacymi w
szerszym obszarze polityki spolecznej jak: oswiata, stuzba zdrowia, sagdownictwo, organiza-
cje wspierajace ustugi spoleczne i rozwéj organizacji pozarzadowych.

W ujeciu strategicznym pomoc spoteczna w gminie nie koncentruje si¢ wylacznie na udzie-
laniu wsparcia materialnego potrzebujacym. W ramach wypracowanej strategii przyjmuje
sie nowoczesne podejscie do tak waznej sfery, jaka jest problematyka spoleczna nastawione
na:

e wzmocnienie postaw aktywnych,
¢ wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,

e Scisle powigzanie dzialan instytucji i organizacji spolecznych: sfery oswiaty, stuzby
zdrowia, sgdownictwa w wypracowaniu lokalnego systemu reintegracji spolecznej i
zawodowej 0séb z problemami spolecznymi.

W, strategicznym modelu pomocy spotecznej" istotna role odgrywa system wsparcia psy-
chologicznego, umocnienie postaw aktywnych w kazdej sferze obszaru spotecznego i pro-
bleméw indywidualnych, poradnictwa prawnego, pedagogicznego, terapii i wyspecjalizo-
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wanej pracy socjalnej polaczonej ze wspieraniem grup wsparcia i grup samopomocowych
wérod lokalnej spotecznosci.

Problemy spoleczne nie sg cecha pojedynczych oséb, ale catych srodowisk, rodzin, grup spo-
tecznych i takie postrzeganie zjawisk, pozwala na strategiczne rozwigzania spoleczne na
poziomie lokalnym. Systemowe podejécie daje szanse na rozwigzania strukturalne i skutecz-
ne wylacznie os6b z systemu pomocy spolecznej w wyniku ich reintegracji zawodowe;j.

Zmiany w funkcjonowaniu pomocy spotecznej w kierunku rozwiazarn systemowych stano-
wig szanse na to, Ze nastepne pokolenie, nie stanie sie¢ podopiecznymi pomocy spolecznej.
Dziatania w ramach Strategii, pozwolg nie tylko na usuwanie przyczyn tkwiacych czesto w
sferze psychicznej i spolecznej czy rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej ale na sku-
teczne rozwigzanie probleméw poszczegélnych grup docelowych.

Celem strategii jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych cech spotecznych, a
na ich podstawie identyfikacja barier i przeszkéd oraz opracowanie dokumentu, dzieki kto-
remu mozliwe bedzie sprawne i racjonalne organizowanie dzialani, zmierzajacych do roz-
wigzania probleméw spolecznych w gminie, m.in. przez wprowadzanie programoéw, stuza-
cych realizacji zadarh pomocy spoteczne;.

Podstawa przedstawionej strategii jest maksymalne wykorzystanie istniejacych zasobéw i
potencjatu. Mieszkaricy miasta i gminy- odbiorcy i adresaci strategii maja mozliwos¢ znale-
zienia sie¢ w strefie pozbawionej zagrozen. Dla bezpieczenistwa socjalnego wymagane jest
bowiem stworzenie takiego systemu zaspokajania potrzeb spotecznych, ktéry szybko reaguje
na zmiany i adaptuje sie na stale zmieniajacych sie warunkéw spotecznych.

Opracowana strategia to dokument bazowy przy konstruowaniu programéw operacyjnych i
projektow, okreslajacych sposéb oraz metody realizacji zamierzonych przedsiewzigé. Po-
przez realizacje tego typu programéw bedzie mozna osiaggnaé wyznaczone cele strategiczne i
operacyjne. Programy te charakteryzuja sie ogélnymi zarysami dzialari, bez szczegélnych
rozstrzygnied, terminarzy, budzetéw. Uszczeg6lowienie programéw strategicznych nastepu-
je dopiero na poziomie taktycznym i operacyjnym, czyli w fazie wdrazania.

Opracowany dokument jest strategia dlugookresowa- do kornca 2020 r., i zawiera podsta-
wowe cele perspektywiczne, jednakze konieczne bedzie ich weryfikowanie. Horyzont reali-
zacji strategu nasuwa koniecznoé¢ opracowania i wdrazania sredniookresowych programow
celowych jako uzupelnienia do kazdego z wyodrebnionych tematycznie obszaréw. Progra-
my te umozliwiaja wprowadzenie nowych wyniklych z aktualnych potrzeb rozwiazan jako
elementéw gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Aby w pelni zrealizowa¢ zamierzone cele, oprocz srodkéw pozyskiwanych z funduszy ze-
wnetrznych w budzecie gminy nalezy zabezpieczy¢ odpowiednie srodki finansowe przed
kolejnym rokiem budzetowy.

W celu rytmicznej realizacji przyjetych dzialari, co najmniej raz w roku odpowiedni zespét
ds. monitoringu i ewaluacji strategii powinien oceni¢ stan wdrazania strategii wobec zmie-
niajacych sie warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych, a Rada Miasta w Pilawie powinna
by¢ co najmniej poinformowana o rezultatach monitoringu, oceny i stanu wdrazania strate-

gii.



